AGENTIA NATIONALA PENTRU NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS
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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 03D-798-19 Data: 30.12.19

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,, GGA International Grup” SRL, inregistrata
la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/950/19 la data de 06.12.2019, pe
marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1571310496166 din 07.11.2019

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/950/19 din 06.12.2019, depusa de catre ,,GGA International Grup” SRL, adresa:
numar de identificare (IDNO):
1009600016964, tel: e-mail: ggainternational@gmail.com, pe marginea
rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1571310496166 din
07.11.2019, privind achizitionarea kiturilor de diagnosticare (pentru activitatea
sectiilor serologie, virusologie, reziduuri si produse metabolice), conform
necesitdtilor Centrului Republican de Diagnosticd Veterinard, initiatd de catre IP
Centrul Republican de Diagnostica Veterinara (in continuare — CRDV), adresa: mun.
Chiginau, str. Murelor 3, numar de identificare (IDNO): 1005600030818, tel:
022742311, e-mail: crdv@ansa.gov.md.
In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 13.12.2019, ora
13:15, sedintd deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului si ai
autoritatii contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesata in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1571310496166 din 07.11.2019, ,,GGA International Grup” SRL sustine ca la
data de 04.12.2019 a primit scrisoarea nr. 235 din 03.12.2019, expediata de catre
CRDV, prin care a fost informat despre rezultatul evaluarii ofertelor la procedura de
achizitie publica prenotata. Prin urmare, acesta isi exprima dezacordul cu rezultatul
evaludrii ofertelor si informeaza cd pentru lotul nr. 1 ,,Antigen colorat cu Rose-
Bengal pentru diagnosticul brucelozei la bovine, porcine, ovine si caprine (B.
abortus, B. melitensis)”, a propus cel mai mic pret ce constituie 80950,00 lei, pe cand
operatorul economic desemnat castigator la aceasta pozitie ,,Bio Analitica” SRL a
propus pretul ofertei in valoare de 110750,00 lei. In acest sens, ,,GGA International
Grup” SRL informeaza ca, motivul indicat de autoritatea contractanta ce a Servit
drept temei de respingere a ofertei depuse de catre acesta pentru lotul nominalizat, a
fost necorespunderea ofertei cu cerintele solicitate: ,,pentru a da o reactie pozitiva la
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dilutia de 1/45 a serului inzernational anti-brucella abortus (OIEISS) si 0 reactie
negativa cu acelasi ser pentru dilutia de 1/55”. Totusi, contestatorul sustine ca a
propus: ,,da o reactie pozitiva la dilutia de 1/20 a serului international anti-brucella
abortus (OIEISS) si 0 reactie negativa cu acelasi ser pentru dilutia de 1/35”.

Astfel, operatorul economic contestator mentioneaza ca parametrii propusi de
catre el in specificatia tehnica, se includ in parametrii solicitati in specificatia tehnica
solicitatd pentru licitatia deschisa in cauza. Prin urmare, acesta considera ca nu exista
nici un motiv pentru a respinge oferta ,,GGA International Grup” SRL, iar prin
acceptarea ofertei companiei ,,Bio Analitica” SRL in calitate de castigator la acest
lot, se va prejudicia bugetul institutiei.

In continuare, contestatorul sustine cd in partea ce tine de lotul nr. 2: ,,Brucella
abortus antigen pentru Reactia de Fixare a Complementului (RFC)”, a fost informat
ca lotul se anuleaza din motiv ca autoritatea contractantd a indicat gresit valoarea
estimata fara TVA, respectiv a fost anulat si lotul nr. 3, deoarece el nu poate fi
utilizat daca nu se achizitioneaza si lotul nr. 2.

In acest context, ,,GGA International Grup” SRL considerd ca autoritatea
contractantd a anulat neintemeiat loturile enuntate supra, deoarece, aceasta a avut
suficient timp ca sa modifice valoarea estimatd fara TVA, pana la depunerea
ofertelor.

Concomitent, operatorul economic contestator in partea ce tine de lotul nr. 5,
et pentru diagnosticul leucozei enzootice bovine (LEB) prin reactia de
imunodifuzie in gel de agar”, a fost informat ca acesta a fost anulat din motiv ca
pretul ofertat , depaseste valoarea estimata cu peste 30%. Astfel, reiesind din cele
expuse supra, ,,GGA International Grup” SRL mentioneaza ca valoarea estimata fara
TVA se stabileste de catre autoritatea contractanta in baza pretului fara TVA propus
de operatorii economici desemnati castigitori la aceastd pozitie n anii precedenti. In
context, acesta informeaza ca, in anul 2018 pretul fara TVA pentru pozitia
nominalizata a constituit 8,25 lei per doza, pe cand la licitatia deschisa in cauza,
autoritatea contractanta a stabilit pretul estimativ fara TVA in valoare de 6,67 lei per
doza.

Totodata, ,,GGA International Grup” SRL invoca faptul, pentru lotul nr. 6 ,,Set
pentru diagnosticul epididimitei infectioasa (Brucella ovis) prin reactia de fixare a
complementului”, la fel a fost informat ca acesta a fost anulat din motiv ca, pretul
oferit de catre contestator depaseste valoarea estimatad cu peste 30%. Astfel,
operatorul economic contestator informeaza ca in anul 2018 pretul fara TVA la
aceasta pozitie a constituit 6314,00 lei pentru 1 set, pe cand la procedura de achizitie
publica in cauza, autoritatea contractantd a stabilit pretul estimativ fara TVA, n
valoare de 4166,67 lei pentru 1 set.

Astfel, contestatorul mentioneaza ca nu este clar de ce autoritatea contractanta a
stabilit pretul estimativ fara TVA, mai mic decat in anul 2018, or Tn aceste conditii
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compania sa nici de cum nu se poate incadra in valoarea estimatd pentru aceasta
pozitie.

Tn concluzie, operatorul economic contestator considera ca pe an ce trece, pretul
oferit de producator doar creste, iar daca cantitatea de seturi de diagnostic de uz
veterinar achizitionate Se micsoreaza, aceasta duce la cresterea pretului de la
producator. Prin urmare, contestatorul sustine ca se creeazd impresia ca autoritatea
contractantd intentionat stabileste o valoare estimata mica, pentru ca acesta sa nu
dispuna de posibilitatea sa participe la aceste proceduri de achizitii publice.

Ca urmare a celor mentionate, ,,GGA International Grup” SRL solicita anularea
deciziei nr. 8 din 29.11.2019 privind rezultatul evaluarii ofertelor la licitatia deschisa
prenotata si reevaluarea ofertelor.

Totodata, prin suplimentul la contestatia depusa, contestatorul mentioneaza ca
pentru lotul nr. 1 ,,Antigen colorat cu Rose-Bengal pentru diagnosticul brucelozei la
bovine, porcine, ovine si caprine (B. abortus, B. melitensis)”, acesta a primit
scrisoare de informare de la producatorul ,,Biofabrica Herson”, in care este indicat ca
antigenul colorat cu Rose-Bengal ce a fost propus, corespunde cerintelor solicitate.
Totodata, contestatorul mentioneazd cd luand in considerare faptul cd potrivit
cerintelor stipulate in documentatia de atribuire, termenul de livrare este 31.12.2019,
acesta considera ca nu este real de livrat seturile de diagnostic de uz veterinar in acest
termen si solicita anularea procesului-verbal privind rezultatele licitatiei deschise nr.
MD-1571310496166 din 07.11.2019, precum si anularea procedurii de achizitie
publica in cauza.

Argumentele autoritatii contractante:

CRDV, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. 256 din 13.12.19,
relateaza ca pentru lotul nr. 1 ,,Antigen colorat cu Rose-Bengal pentru diagnosticul
bruceloozei la bovine, porcine, ovine si caprine (B. abortus, B. melitensis) prin
reactia de seroaglutinare rapida (RSAR)”, au fost stabilite cerintele tehnice ale
antigenului de o concentratie concretd, in conformitate cu legislatia in vigoare
(Hotararea Guvernului nr. 913 din 24.09.2018 pentru aprobarea Normei sanitar-
veterinare privind conditiile de sanatate si certificare animald la comertul (importul si
exportul) cu bovine si porcine, Anexa nr. 3, pct. 2.5 Testul cu antigen brucelic
tamponat (testul cu roz Bengal (RBT)) subpct. 2.5.2 ,,Antigenul se prepara fara a se
face referire la concentratia celulara, dar sensibilitatea sa trebuie sa fie standardizata
in raport cu serul OIEISS, astfel incat antigenul sa produca o reactie pozitiva cu o
dilutie a serului de 1/45 si o reactie negativa cu dilutie de 1/55), sensibilitatea caruia
este calibratd in conformitate cu principiile Directivei Europene 64/432 (Anexa C) cu
modificarile ulterioare, care asigura exactitatea rezultatelor reactiei, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32008D0984: 2.5.2. ,The
antigen shall be prepared without reference to the cell concentration, but its
sensitivity must be standardized in relation to the OIEISS in such a way that the
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antigen produces a positive reaction with a serum dilution of 1/45 and a negative
reaction with a dilution of 1/55”.

Referitor la lotul nr. 2 ,,Brucella abortus antigen pentru Reactia de Fixare a
Complementului (RFC)”, autoritatea contractanta informeaza ca acesta a fost anulat
din motivul ca a fost admisa eroare la intocmirea documentatiei de atribuire, Tnhtrucat
a fost indicat pretul estimat pentru o unitate, dar cantitatea de 10 unitati. Aceasta
mentioneaza ca potrivit cererii de aprovizionare a Sectiei serologie si boli prionice
Laborator de Diagnostic Sanatate Animala, s-a solicitat de fapt achizitionarea unei
unitati (1 flacon de 100 ml), iar in anuntul de intentie si anuntul de participare s-a
indicat gresit cantitatea de 10 flacoane, din motivul factorului uman. Astfel,
autoritatea contractanta sustine ca greseala, privind cantitatea, a fost constatata abia
la etapa de evaluare a ofertelor, cand s-a comparat pretul estimat cu cel ofertat, acesta
din urma depdsind semnificativ pretul estimat.

Prin urmare, CRDV sustine ca, 1si asuma responsabilitatea si riscul pentru
erorile depistate care nu pot fi remediate la etapa de evaluare si informeaza ca, grupul
de lucru a decis respingerea ofertelor pentru lotul mentionat, Tntrucét platforma
electronicd de achizitie: achizitii.md, nu permite tehnic de a face modificari privind
cantitatea si pretul, doar se pot opera modificari in text.

Concomitent, autoritatea contractantd comunica faptul ca lotul nr. 3 ,,Bufer
veronal pentru reactia de fixare a complementului (RFC)” a fost anulat, deoarece
testul de fixare a complementului (CFT), nu poate fi realizat in lipsa componentului
de baza antigenului brucelic.

Cu referire la lotul nr. 5 ,Set pentru diagnosticul leucozei enzootice bovine
(LEB) prin reactia de imunodifuziei in gel de agar”, autoritatea contractanta
informeaza ca in conformitate cu pct. 6 din Regulamentul cu privire la modul de
planificare a contractelor de achizitii publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1419 din 28.12.2016, planificarea contractului de achizitii publice se efectueaza cu
luarea in considerare a indicatorilor preturilor medii de piata.

Astfel, CRDV relateaza ca in anul 2018, acesta a organizat licitatia deschisa prin
sistemul SIA |, RSAP” nr. 18/02496 din 16.07.2018, iar pentru lotul nominalizat, a
fost prezentatd o singurd ofertda de catre operatorul economic ,,GGA International
Grup” SRL cu pretul fara TVA pentru o unitate (doza) — 8,25 lei.

Concomitent, invocand Hotararea Guvernului nr. 1419/16, autoritatea
contractanta Sustine ca, a analizat preturile medii pe piatd pentru anul curent, luand in
considerare nu doar unica ofertd din anul 2018, respectiv aceasta mentioneazad ca
pentru estimarea pretului per/doza s-au analizat preturile medii pe piata, cat si datele
evidentei contabile din cadrul institutiei. Astfel, autoritatea contractantd comunica
faptul ca pretul mediu de achizitie a fost estimat la 6,67 lei fara TVA.

In context, autoritatea contractanti mentioneaza ci daci lua drept reper pretul
din anul trecut, atunci suma calculata cu pretul din anul 2018 de 8,25 lei fara TVA
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(577500,00 lei fara TVA), racordat la cantitatea solicitata de 70000 doze, la fel
depasea 30% din valoarea estimata. Prin urmare, 70000 doze * 8,25 lei (pret cel mai
mic ofertat in 2018) = 577500,00 lei fara TVA; 70000 doze * 10,80 lei (pret cel mai
mic ofertat in 2019) = 756000,00 lei fara TVA; 577500,00 + 173250,00 (30%)=
750750,00 lei fara TVA.

Referitor la pretentiile contestatorului pe marginea lotului nr. 6 ,,Set pentru
diagnosticul epididimitei infectioasa (Brucella ovis) prin reactia de fixare a
complementului (RFC)”, autoritatea contractanta informeaza ca in anul 2018, acest
set nu a fost achizitionat la pretul indicat de operatorul economic contestator, dar este
unul contractat in rezultatul procedurii de achizitie publicd nr. 17/00206 din
22.02.2017, organizata de Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
(http://etender.gov.md/proceduricard?pid=17428367).

Astfel, autoritatea contractantd mentioneaza ca la fel ca si pentru lotul precedent
a fost luata in calcul nu doar oferta castigatoare din anul 2017, or pentru estimarea
pretului per/doza s-au analizat preturile medii pe piata, iar daca CRDV lua drept
reper pretul din anul precedent, atunci suma calculatd cu pretul din anul 2017 de
6314,00 lei fara TVA pentru un set, racordat la cantitatea solicitata de 30 seturi, la fel
depdsea cu cca 75% din valoarea estimatad prognozata.

In concluzie, autoritatea contractanti afirma ca oferta contestatorului a fost
respinsd, deoarece pretul ofertat depaseste semnificativ (cca cu 100%) pretul estimat.
Totodatd, aceasta adaugd ca grupul de lucru a analizat si specificatia tehnica si a
constatat ca nu corespunde conditiei tehnice solicitate si anume, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 686 din 29.06.2018 pentru aprobarea Normei
sanitar-veterinare privind conditiile de sanatate si certificare animala la comertul
(importul si exportul) cu ovine si caprine, Capitolul VII, Sectiunea 2 Test oficial
pentru detectarea epididimitei ovine contagioase (Brucella ovis), pct. 60: ,,Antigenul
specific utilizat trebuie sa fie autorizat si standardizat in raport cu serul standard
international anti-Brucella ovis”. Autoritatea contractantd informeaza ca a stabilit in
cerintele tehnice ,,Componente: antigen B. ovis care este un extract dintr-o suspensie
de corpi bacterieni de B. ovis straiin REO 198 standardizat fata de ISABoS (ser
standard international)”, nsd instructiunea produsului ofertat ce a fost atasata,
prezinta ca antigenul este preparat din tulpina Brucela ovis 67/b, si nu prezintd o
dovada ca antigenul este standardizat fatd de ISABoS (ser standard international),
conform cerintelor solicitate.

Argumentele operatorului economic desemnat castigator ,,Bio Analitica”
SRL:

,,B10 Analitica” SRL considera contestatia nr. 02/950/19 din 06.12.2019, depusa
de catre ,,GGA International Grup” SRL ca fiind nefondata, or conform pct. 19 din
anuntul de participare la licitatia deschisd in cauza, criteriul de evaluare aplicat


http://etender.gov.md/proceduricard?pid=17428367

pentru adjudecarea contractului a fost stabilit ,,cel mai mic pret pe loturi si
corespunderea cerintelor tehnice”.

Operatorul economic castigator mentioneaza ca potrivit cerintelor din caietul de
sarcini, s-a solicitat: ,,...pentru a da o reactie pozitiva la dilutia de 1/45 a serului
international anti-brucella abortus (OIEISS) si 0 reactie negativa cu acelasi ser pentru
dilutia de 1/55”. Astfel, acesta mentioneaza ca oferta ,,GGA International Grup” SRL
nu corespunde cerintelor deoarece acesta a ofertat: ,,pentru a da o reactie pozitiva la
dilutia de 1/20 a serului international anti-brucella abortus (OIEISS) si 0 reactie
negativa cu acelasi ser pentru dilutia de 1/35”.

Totodata, ,,Bionalitica” SRL sustine ca ,,GGA International Grup” SRL nu
respecta cerintele fata de antigenul Rose Bengal. Totodata, acesta mentioneaza ca
operatorul economic contestator a avut posibilitatea sa inainteze clarificari referitor la
acceptarea altor dilutii Tnainte de deschiderea ofertelor, insa nu a facut acest lucru.

Concomitent, operatorul economic desemnat castigator afirma ca, contestatorul
mentioneaza despre ,,prejudicierea statului cu sume mari de bani” in cazul
adjudecarii contractului companiei ,,Bio Analitica” SRL, insd nu mentioneaza cum
poate fi prejudiciat statul in cazul adjudecarii contractului pentru lotul nr. 1 cétre
,,GGA International Grup” SRL.

,B10 Analitica” SRL mentioneaza cd autoritatea contractantd a solicitat un
termen de valabilitate a produsului de cel putin 1 an din momentul livrarii, insa
examinand documentele anexate de catre ,,GGA International Grup” SRL la oferta,
se constatd ca producatorul ,Biofabrica Herson” (Ucraina) indicd in descrierea
produsului ca acesta are un termen de valabilitate de 18 luni din data producerii si de
doar (NB) 12 ore de la deschiderea eprubetei (,,Cpox xpaHeHus: mpemnapara 18
MECSILIEB CO JHS M3roToBJIEHMs. Vcnonbs30BaTh B TeueHUE 12 4acoB mociie nepBoro
otkpeiTus (hiakona”). Ofertantul desemnat castigator sustine ca acest fapt inseamna,
ca utilizatorul final, este impus sa foloseasca toatd eprubeta intr-o singurda zi
lucrdtoare. Suplimentar, acesta informeaza ca o eprubeta trebuie sa fie suficienta
pentru 3300 de doze, fiind putin probabil ca tot continutul tubului sa poata fi utilizat
intr-o singura zi. Prin urmare, ,,Bio Analitica” SRL comunica faptul ca produsul
ofertat de catre acesta are un termen de valabilitate de minim un an, indiferent daca
ambalajul este desigilat sau nu.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoand care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept
al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de cétre contestator, Agentia constata ca ,,GGA
International Grup” SRL 1si manifestd dezacordul fata de decizia autoritatii
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contractante privind respingerea ofertei prezentate de catre acesta in cadrul
procedurii de achizitie publica nr. MD-1571310496166 din 07.11.2019, in partea ce
tine de lotul nr. 1 ,,Antigen colorat cu Rose-Bengal pentru diagnosticul brucelozei la
bovine, porcine, ovine si caprine (B. abortus, B. melitensis) prin reactia de
seroaglutinare rapida (RSAR)”. Concomitent, contestatorul inainteaza critici pe
marginea actiunilor autoritatii contractante care a decis sa anuleze loturile nr. 2, nr. 3,
nr. 5 si nr. 6, pe motive ca in viziunea operatorului economic contestator sunt
nefntemeiate.

Din documentele dosarului achizitiei publice, Agentia retine cd autoritatea
contractantd a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de
acces online: www.mtender.gov.md, la data de 17.10.2019, un anunt de participare,
la procedura de achizitie publica nr. MD-1571310496166 din 07.11.2019, privind
achizitionarea kiturilor de diagnosticare (pentru activitatea sectiilor serologie,
virusologie, reziduuri si produse metabolice), conform necesitatilor Centrului
Republican de Diagnostica Veterinard, potrivit cdruia, relevant spetei, pentru lotul nr.
1 aceasta a solicitat ,,Antigen colorat cu Rose-Bengal pentru diagnosticul brucelozei
la bovine, porcine, ovine si caprine (B. abortus, B. melitensis) prin reactia de
seroaglutinare rapida (RSAR)”, iar la rubrica ,,Specificarea tehnica deplina solicitate,
Standarde de referinta”, s-a indicat expres ,,Suspensie de Brucell abortus inactiva si
colorat cu Rose-Bengal, trebuie sa fie conform cerintelor Directivei Europene CEE
64/432, cu modificarile ulterioare, pentru a da o reactie pozitiva la dilutia de 1/45 si o
reactie negativa cu acelasi ser pentru dilutia de 1/55...”.

Astfel, la solutionarea contestatiei, Agentia va avea in vedere prevederile art. 37
alin. (1) din Legea nr. 131/15, conform carora specificatiile tehnice ale bunurilor,
lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractanta vor reprezenta o descriere
exactd si completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerintd si criteriu,
stabilite de autoritatea contractantd, sa fie indeplinite, cat si dispozitiile pct. 20
subpct. 1) si 5) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru
achizitii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, potrivit carora
grupul de lucru examineaza si concretizeaza necesitdtile autoritatii contractante de
bunuri, lucrdri si servicii, precum si elaboreazd documentatie de atribuire si alte
documente aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Avand in vedere prevederile legale mentionate supra, Agentia apreciaza ca
oportunitatea achizitionarii de bunuri de o anumitd calitate, precum si cerintele
Impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractantd in parte in
functie de necesitdtile obiective ale acesteia.

In aceastd ordine de idei, analizand pretentiile operatorului economic contestator
privind respingerea ofertei sale in partea ce tine de lotul nr. 1, Agentia retine ca
acesta a prezentat prin intermediul SIA ,,RSAP” formularul F4.1 ,,Specificatii
tehnice”, potrivit cdruia, contestatorul a ofertat ,,Antigen colorat cu Rose-Bengal”,
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producatorul ,,Biofabrica Herson”, tara de origine Ucraina, iar la rubrica
»Specificatia tehnicd propusa de cétre ofertant”, a fost indicat expres ,,Suspensie de
Brucella abortus inactivata si colorata cu Rose-Bengal, standardizata conform
cerintelor Directivei Europene CEE 64/432, cu modificarile ulterioare, pentru a da o
reactie pozitiva la dilutia de 1/20 a serului international anti-brucella abortus
(OIEISS) si 0 reactie negativa cu acelasi ser pentru dilutia de 1/35”. Suplimentar,
documentul atasat de catre operatorul economic contestator la oferta sa prin
intermediul SIA ,,RSAP” (,,AKT ot 20.08.2018 o mpoBeaeHHH 3aKIIOYHUTCIHHOTO
KOHTpOJII KayecTBa Ipemapara ,,aHTUTeH Opyterie3Horo s Po3-benram mpoOsl
(PBIT)” cepum N°2”), confirma faptul cd in urma rapoartelor de control, produsul
ofertat de catre acesta are capacitatea de a da o reactie pozitiva la dilutia 1/10, 1/20 a
serului anti-brucella abortus si o reactie negativa cu acelasi ser pentru dilutia de 1/35,
fapt ce nu corespunde cerintelor solicitate in anuntul de participare, or autoritatea
contractanta a indicat expres ,,...pentru a da o reactie pozitiva la dilutia 1/45 a serului
international anti-brucella abortus (OIEISS) si o reactie negativa cu acelasi ser pentru
dilutia de 1/55”, Tn acest sens fiind relevante prevederile art. 44 alin. (1) din Legea nr.
131/15, conform caruia ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire.

Concomitent, nu pot fi retinute argumentele operatorului economic contestator,
care a mentionat faptul ca autoritatea contractantd era obligata sa solicite clarificari
pe marginea specificatiilor tehnice enuntate supra, or potrivit art. 69 alin. (3)
autoritatea contractanta are dreptul sd solicite ofertantului doar explicatii scrise
asupra ofertei sale, daca informatiile si documentele prezentate sunt incomplete. Prin
urmare, avand in vedere natura circumstantelor din speta este de mentionat faptul ca
autoritatea contractantd nu era obligatd sa solicite clarificari pe marginea acestui
aspect, in masura in care din documentele atasate initial la oferta de catre contestator,
aceasta a constatat cu certitudine ca bunul ofertat nu corespunde cu cerintele
solicitate pentru lotul nr. 1.

Cu referire la suplimentul aferent contestatiei nr. 02/950/19 din 06.12.2019 prin
care ,,GGA International Grup” SRL a prezentat scrisoarea de la producatorul
produsului propus de catre acesta, Agentia apreciaza ca informatia cuprinsd in
continutul documentului nominalizat nu atesta corespunderea bunului ofertat de catre
contestator cu specificatiile tehnice solicitate de autoritatea contractanta, ci
dimpotriva aceasta contravine datelor incluse initial de catre operatorul economic
contestator in oferta sa, or parametrii tehnici indicati in formularul F4.1 si in
documentul ,,O6mas xapakrepuctuka npenapara’ (care a fost eliberat la fel de catre
producator), nu coincid cu parametrii indicati in scrisoarea prezentatd ulterior
depunerii contestatiei. Mai mult analizand suplimentul depus de catre contestator,
Agentia retine ca acesta a mentionat faptul ca: ,,...ludnd in considerare cd conform
cerintelor licitatiei, termenul de livrare este 31.12.2019, consideram ca nu este real de
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livrat seturile de diagnostic de uz veterinar in acest termen...”, respectiv operatorul
economic contestator confirma prin declaratiile sale cuprinse in suplimentul
contestatiei depuse, cd acesta nu va putea livra bunurile solicitate de autoritatea
contractantd, 1n termenii stabiliti in documentatia de atribuire.

Astfel, Agentia retine cd continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta
a fost Intocmitd de catre autoritatea contractantd, este obligatoriu, atat pentru
operatorii economici participanti la procedurd, care au obligatia de a-si elabora
ofertele in conformitate cu prevederile sale, cat si pentru autoritatea contractanta,
aceasta fiind tinuta ca in desfasurarea procedurii de achizitie publicd sa respecte
prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv, fard a putea accepta
ulterior depunerii ofertelor, conditii care exceda regulilor initial stabilite in cadrul
documentatiei de atribuire.

Mai mult, prin necontestarea in termenul legal al documentatiei de atribuire,
aceasta si-a consolidat forta obligatorie atat fatd de operatorii economici interesati in
elaborarea ofertelor, cét si fatd de autoritatea contractantd la evaluarea acestora.

Prin urmare, reiesind din circumstantele de fapt si de drept invocate supra,
Agentia apreciazd cd decizia autoritdtii contractante privind respingerea ofertei
operatorului economic contestator in partea ce tine de lotul nr. 1, nu contravine
prevederilor normative in vigoare, iar din aceste considerente, pretentiile ,,GGA
International Grup” SRL urmeaza a fi respinse, or potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din
Legea nr. 131/15, autoritatea contractantd nu accepta oferta in cazul in care aceasta
nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire.

Cu referire la pretentiile contestatorului in legaturd cu actiunile grupului de
lucru privind anularea lotului nr. 2 si lotului nr. 3 din cadrul procedurii de achizitie
publica in cauza, Agentia retine ca potrivit deciziei nr. 8 din 29.11.2019 de atribuire a
contractului de achizitii publice, autoritatea contractanta a anulat lotul nr. 2 ,,Brucella
abortus antigen pentru Reactia la Fixare a Complementului (RFC)”, din
considerentul cd la elaborarea caietului de sarcini s-a indicat gresit cantitatea de 10
fiole, insd valoarea estimata fara TVA, a fost indicatd pentru o singurd unitate.
Totodata, aceasta a decis sa anuleze si lotul nr. 3 , Bufer veronal pentru reactia de
fixare a complementului (RFC)”, din motiv cd a disparut necesitatea achizitionarii
acestui lot odata ce se anuleaza lotul nr. 2, or loturile nr. 2, nr. 3 si nr. 4 sunt utilizate
pentru Reactia de Fixare a Complementului (RFC), care nu poate fi realizata in lipsa
oricarui din aceste produse.

Astfel, reiesind din circumstantele de fapt expuse supra, Agentia retine ca
potrivit art. 71 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 131/15 autoritatea contractantd, din
proprie initiativa, anuleaza procedura de atribuire a contractului de achizitii publice,
dacd 1a aceasta decizie inainte de data transmiterii comunicarii privind rezultatul
aplicarii procedurii de achizitie publicd, in cazul in care, existd abateri grave de la
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prevederile legale care afecteaza rezultatul procedurii de atribuire sau face imposibila
incheierea contractului. Prin abateri grave de la prevederile legale se intelege faptul
ca pe parcursul analizei, evaluarii si/sau finalizarii procedurii de atribuire se constata
erori sau omisiuni, autoritatea contractanta aflandu-se Th imposibilitatea de a adopta
masuri corective fara ca acestea sa conduca la incélcarea principiilor prevazute la art.
7 din aceiasi lege.

Astfel, reiesind din prevederile legale enuntate supra, Agentia apreciaza ca
autoritatea contractanta intemeiat a anulat lotul nr. 2, pentru procedura de achizitie
publicd din spetd, in mdsura in care aceasta a constatat omisiuni ce nu mai pot fi
remediate, avand 1n vedere faptul ca in procesul elaborarii documentatiei de atribuire
S-a comis o eroare in partea ce tine de stabilirea cantitatii produsului ce urmeaza a fi
achizitionat pentru lotul nr. 2, intrucat valoarea estimatd a fost calculatd pentru o
unitate, iar in anuntul de participare s-au indicat 10 unitdti, fapt ce a generat
depunerea unei oferte cu un pret semnificativ mai mare, in spetd 75000 lei,
comparativ cu valoarea estimata indicata in anuntul de participare, ce constituie 5000
lei. Concomitent, referitor la anularea lotului nr. 3, Agentia retine argumentele
autoritatii contractante, care a mentionat in acest sens cd testul de fixare a
complementului (CFT), nu poate fi realizat in lipsa componentului de baza
antigenului brucelic. Prin urmare, actiunile autoritatii contractante urmeaza a fi
apreciate drept Intemeiate, in masura in care loturile nr. 2 si nr. 3 sunt
interdependente si nu pot fi achizitionate separat, iar contestatorul la rdndul sau nu a
formulat pretentii pe marginea anularii lotului nr. 3, ci s-a limitat s mentioneze
faptul ca autoritatea contractantd a avut timp suficient pentru a modifica pretul
estimat fara TVA pana la depunerea ofertelor, fara a prezenta probe concludente in
acest sens, care sa demonstreze ilegalitatea actiunilor autoritatii contractante in partea
ce tine de anularea loturilor nominalizate.

In legitura cu pretentiile invocate de citre operatorul economic contestator
privind anularea de catre autoritatea contractanta a loturilor nr. 5 si nr. 6, Agentia
retine ca In conformitate cu decizia grupului de lucru, loturile nominalizate au fost
anulate din motiv ca ofertele prezentate depasesc cu cca. 60% (pentru lotul nr. 5) si
cca. 100% (pentru lotul nr. 6), valoarea estimata a achizitiei, calculatd pentru aceste
loturi.

La acest aspect, Agentia retine ca potrivit art. 71 alin. (1) lit. d), cratima 6) din
Legea nr. 131/15 autoritatea contractanta, din proprie initiativa, anuleaza procedura
de atribuire a contractului de achizitii publice, dacd ia aceasta decizie inainte de data
transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica, in
cazul Tn care au fost depuse numai oferte care depasesc cu 30% valoarea estimata a
achizitiei, calculatd conform legii nominalizate.

In acest context, Agentia retine ci potrivit anuntului de participare valoarea
estimatd pentru lotul nr. 5, constituie 467000 lei, iar pentru lotul nr. 6 aceasta
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constituie 125000 lei. Astfel, analizand valoarea ofertei prezentate de catre
contestator pentru loturile enuntate supra, se constata ca pretul ofertei depuse de catre
acesta depaseste considerabil valoarea estimatd stabilitd de catre autoritatea
contractantd in anuntul de participare, respectiv actiunile acesteia sunt conforme
cadrului legal, iar pretentiile contestatorului urmeaza a fi respinse pe acest aspect.
Mai mult, obiectiile invocate de cétre acesta pe marginea calculdrii valorii estimate
aferente loturilor nr. 5 si nr. 6 nu pot fi admise, or potrivit art. 83 alin. (2) din Legea
nr. 131/15, depunerea contestatiei care se refera la acte ale autoritatii contractante
care sunt emise sau au loc Tnainte de deschiderea ofertelor se efectueaza cu
respectarea termenelor prevazute la alin. (1) din prezentul articol, insd nu mai tarziu
de data-limita de depunere a ofertelor stabilita de catre autoritatea contractanta. Prin
urmare, Agentia respinge drept tardive pretentiile contestatorului la acest aspect, or
prevederile sus-mentionate reglementeaza expres termenul in care operatorul
economic era in drept sa depund contestatie cu privire la actele emise de autoritatea
contractantd pand la data deschiderii ofertelor, in spetd documentatia de atribuire a
procedurii de achizitie publica in cauza.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 82 alin. (1), art. 83
alin. (4) si alin. (6), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/15, Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca neintemeiata contestatia nr. 02/950/19 din 06.12.2019, depusa de
catre ,,GGA International Grup” SRL, pe marginea rezultatelor desfasurarii
procedurii de achizitie publica nr. MD-1571310496166 din 07.11.2019, privind
achizitionarea kiturilor de diagnosticare (pentru activitatea sectiilor serologie,
virusologie, reziduuri si produse metabolice), conform necesitatilor Centrului
Republican de Diagnosticd Veterinara, initiatd de catre IP Centrul Republican de
Diagnostica Veterinara.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la
data comunicarii.

Presedintele completului Petru OPREA
Membru Irina GUTNIC
Membru Eugenia ENI
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