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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-797-19 Data: 30.12.19

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,, GROUP ONE” SRL, inregistrata la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/944/19 la data de 03.12.2019, pe marginea
procedurii de achizitie publica nr. MD-1566472145334 din 05.09.2019

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.

02/944/19 din 03.12.2019, depusa de catre ,, GROUP ONE” SRL, adresa:
numar de identificare (IDNO): 1003601003808, tel: pe

marginea rezultatelor desfasurdrii procedurii de achizitie publica nr. MD-
1566472145334 din 05.09.2019, privind achizitionarea lucrarilor de reparatie a
drumurilor in satele comunei Jora de Mijloc, raionul Orhei, initiatad de catre Primaria
comunei Jora de Mijloc, adresa: r-nul Orhel, s. Jora de Mijloc, numar de identificare
(IDNO): 1007601001684, tel.: 023555238, e-mail: primariajorademijloc@mail.ru.

in scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 18.12.2019, ora
10:00, sedinta deschisa la care a participat reprezentantul autoritatii contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1566472145334 din 05.09.2019, ,,GROUP ONE”, informeaza ca la data de
05.09.2019, a participat la procedura de achizitie publica prenotata si a oferit cel mai
mic pret, iar la data de 13.09.2019, a primit un e-mail din partea reprezentantului
autoritatii contractante cu solicitarea de a prezenta anumite documente si informatii
suplimentare, lucru care a fost efectuat prin intermediul postei electronice.

Contestatorul mentioneaza ca la data de 18.10.2019 a mai primit un e-mail cu
solicitarea de a prelungi termenul de valabilitate al ofertei, iar confirmarea prelungirii
ofertei a fost expediata la data de 18.10.2019 prin e-mail, insa la data de 28.11.2019 a
primit o scrisoarea informativa privind anularea procedurii de achizitie publica in
cauza.

Tn urma celor relatate, ,,GROUP ONE” SRL considera ca ,grupul de lucru al
autoritatii contractante nu indeplineste condigiile art. 67 din Legea nr. 131/15 si
decizia nr. 03 din 28.11.2019 privind anularea procedurii de achizitie publica nu are
un temei legal”.

Argumentele autoritatii contractante:



Primaria comunei Jora de Mijloc, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea
nr. 17 din 10.12.2019, considerd contestatia depusa de catre ,,GROUP ONE” SRL
drept inadmisibild, nefondata si pasibild de a fi respinsa, dat fiind faptul existentei
urmatoarelor circumstante de fapt si de drept:

Autoritatea contractantd mentioneaza ca a initiat in vara anului 2019 procedura de
achizitie publica in speta din sursele Fondului rutier, pentru reparatia a doua drumuri
publice locale:

1) Reparatia unui drum local in s. Jora de Jos cu o suprafata de 525 m?, si

2) Reparatia unui drum local in s. Jora de Sus cu o suprafatd de 525 m?.

In acest sens, autoritatea contractantd afirma ci, primarul interimar al comunei
Jora de Mijloc, a lansat procedura de achizitie publica in cauza, conducandu-se de
prevederile art. 29 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind
administratia publica locald, care prevede: primarul , asigura securitatea traficului
rutier si pietonal prin organizarea circulatiei transportului, prin intretinerea
drumurilor, podurilor si instalarea semnelor rutiere in raza teritoriului administrat”.
Totusi, aceasta sustine ca, Consiliul comunei Jora de Mijloc, fiind o autoritatea
deliberativa a APL de nivelul I, si-a revendicat competenta de alegere a drumurilor
publice supuse reparatiei din sursele Fondului rutier din anul 2019 si, intrunindu-se
intr-o sedinta publica din data 05.09.2019, a emis Decizia nr. 04/06 din 05.09.2019
,Cu privire la selectarea drumurilor ce vor fi reparate in anul 2019 din contul surselor
financiare alocate de Fondul Rutier”, prin care S-a selectat o alta portiune de drum
susceptibilad reparatiei Tn anul 2019: ,, drumul din s. Jora de Sus de la cetateanul ,,Gilca
Mefodie” pana la cetateanul ,,Cucu Dumitru”, cat ajung bani din fond” — adica, un alt
drum, decét acela, care a format obiectul procedurii de achizitie publica initiatd si Tn
derulare. Astfel, autoritatea contractanta mentioneaza ca s-a produs un conflict de
competente intre doua autoritati publice ale APL com. Jora de Mijloc.

Concomitent, Primaria comunei Jora de Mijloc informeaza ca in perioada intre
17.09.2019 — 20.10.2019 primarul interimar al comunei Jora de Mijloc, a fost
suspendat din functia ocupatda pe perioada campaniei electorale, iar revenind la
exercitarea atributiilor sale, primarul interimar a studiat situatia juridica de conflict
produsa prin prisma legislatiei in vigoare si practicii existente si a constatat necesitatea
anularii procedurii de achizitie publica din speta Tn temeiul art. 71 alin. (1) lit. g) si art.
7 lit. e) si k) din Legea nr. 131/15: ,.9) exista abateri grave de la prevederile legale
care afecteaza rezultatul procedurii de atribuire sau face imposibila incheierea
contractului. Prin abateri grave de la prevederile legale se intelege faptul ca pe
parcursul analizei, evaluarii si/sau finalizarii procedurii de atribuire se constata erori
sau omisiuni, autoritatea contractanta afland-se in imposibilitatea de a adopta masuri
corective fara ca acestea sa conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 7;

- Reglementarea relatiilor privind achizitiile publice, se efectueaza in baza
urmatoarelor principii publice;



e) mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei publice, ocrotirea
sanatatii, protejarea vietii oamenilor, florei si faunei;

K) asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica.”

Tn contextul celor enuntate supra, Primaria comunei Jora de Mijloc afirmi c4,
contestatia depusd este inadmisibild si neintemeiatd, invocand faptul existentei
urmatoarelor circumstante de fapt si de drept:

|. Prerogativa exclusiva a consiliilor locale de a dispune utilizarea
fondurilor publice.

Tn conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 121-XVI din
04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice: ,,imputernicirile
de proprietar al patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale sant exercitate de
consiliul local in numele unitatii administrativ-teritoriale”.

Totodata, potrivit prevederilor art. 14 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 436-XVI din
28.12.2006 privind administratia publica locala, consiliul local ,,administreaza
bunurile domeniului public si ale celui privat ale satului (comunei), orasului
(municipiului)”.

Il. Necorespunderea contestatiei exigentelor legale si inadmisibilitatea
contestatiei.

Contrar prevederilor art. 75 alin. (4) din Codul administrativ al RM, contestatia
nu este insotita de documentul confirmativ al reprezentantului legal sau de procura
reprezentantului imputernicit, de documente sau dovezi prevazute de reglementarile
legale in vigoare sau considerate utile de catre petitionar pentru sustinerea petitiei sale.

Primaria comunei Jora de Mijloc, la fel, consemneaza faptul ca, contestatorul
nejustificat nu a respectat prevederile art. 83 alin. (4) — (5) din Legea nr. 131/15, care
reclama:

,,(4) Contestatia se depune in forma scrisd, in limba de stat, semnata si, dupa
caz, stampilata si trebuie sa contind:

a) numele, domiciliul sau resedinta contestatorului ori, pentru persoanele
juridice, denumirea completd a operatorului economic, numele si prenumele
reprezentantului acestuia, copia documentului ce confirma imputernicirile, adresa
Jjuridica si datele de contact;

b) denumirea autoritatii contractante, adresa juridica si datele de contact;

c) denumirea obiectului contractului de achizitii publice si procedura de
atribuire aplicata;

d) esenta si temeiul contestatiei, cu indicarea drepturilor si intereselor legitime
ale contestatorului incalcate in cadrul procedurii de achizitie publica;

e) nomenclatorul documentelor anexate la contestatie.

(5) Contestatorul va anexa la contestatie si copia actului atacat, in cazul in care
acesta a fost emis, precum si copii ale inscrisurilor prevazute la alin. (4), daca acestea
sant disponibile.”



Tn contextul celor expuse, Primiria comunei Jora de Mijloc solicitd declararea
prezentei contestatii ca fiind inadmisibila sau, dupd caz, sa fie respinsa ca
nelntemeiata.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatdmat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca ,,GROUP
ONE” SRL 1si exprimd dezacordul cu decizia grupului de lucru din cadrul Primariei
comunei Jora de Mijloc privind anularea procedurii de achizitie publica nr. MD-
1566472145334 din 05.09.2019, mentionand ca prevederile legale aplicate de catre
autoritatea contractantd, nu se incadreaza in temeiurile de anulare a acesteia.

Din documentele dosarului achizitiei publice, Agentia retine ca Priméaria comunei
Jora de Mijloc a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de
acces online: www.mtender.gov.md, la data de 22.08.2019, un anunt de participare
rectificat, la procedura de achizitie publica nr. MD-1566472145334 din 05.09.2019,
privind achizitionarea lucrdrilor de reparatie a drumurilor in satele comunei Jora de
Mijloc, raionul Orhei.

Cu referire la pretentiile contestatorului in legdtura cu actiunile grupului de lucru
privind anularea procedurii de achizitic publica in cauza, Agentia retine ca potrivit
deciziei nr. 03 din 28.11.2019, autoritatea contractanta in temeiul art. 71 alin. (1) lit. g)
si art. 7 lit. e) si lit. k) din Legea nr. 131/15, a hotarat sa anuleze procedura de achizitie
publica nr. MD-1566472145334 din 05.09.2019, ca urmare a Deciziei Consiliului
comunal Jora de Mijloc nr. 02/04 din 02.09.2019, prin care a fost selectata o alta
portiune de drum pentru reparatie din mijloacele Fondului rutier.

La acest aspect Agentia retine ca in cadrul sedintei deschise pentru examinarea
contestatiei reprezentantul autoritatii contractante a precizat ca procedura de achizitie
publica a fost anulata reiesind din Decizia Consiliului local Jora de Mijloc nr. 04/06
din 05.09.2019 ,,Cu privire la selectarea drumurilor ce vor fi reparate in anul 2019 din
contul surselor financiare alocate de Fondul Rutier”, prin care acesta a selectat si a
repartizat mijloacele financiare alocate pentru achizitionarea lucrarilor de reparatie a
unui alt drum decét cel stabilit initial drept obiect al procedurii de achizitie publica in
cauza.

Totodatd, este de mentionat ca potrivit argumentelor invocate de cétre autoritatea
contractantd 1n cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei, cat si a
concluziilor scrise, expediate de catre aceasta la adresa Agentiei, se retine ca urmare a
deciziei organului competent enuntat supra, lucrarile de reparatie prevazute in anuntul



de participare nu mai pot fi achizitionate din motivul lipsei surselor financiare, care au
fost alocate pentru reparatia unei alte portiuni de drum.

In acest context, Agentia retine ci potrivit art. 71 alin. (1) din Legea nr. 131/15,
autoritatea contractantd, din proprie initiativa, anuleaza procedura de atribuire a
contractului de achizitii publice, daca ia aceastd decizie inainte de data transmiterii
comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica, in urmatoarele
cazuri:

a) nu a fost depusa nicio oferta;

b) numarul de ofertanti/candidati care intrunesc cerintele de calificare si selectie
este mai mic decat numarul minim prevazut pentru fiecare procedura, iar autoritatea
nu a optat, conform prevederilor specifice, pentru continuarea procedurii de atribuire;

c) niciunul dintre ofertanti nu a ntrunit conditiile de calificare prevazute in
documentatia de atribuire;

d) au fost depuse numai oferte care:

- sunt neadecvate, inacceptabile sau neconforme;

- sSunt prezentate dupa data-limita de depunere a ofertelor;

- nu au fost elaborate si prezentate in conformitate cu cerintele cuprinse in
documentatia de atribuire;

- contin, In propunerea financiara, preturi care nu sunt un rezultat al liberei
concurente si care nu sunt justificate temeinic;

- contin propuneri referitoare la clauzele contractuale, propuneri care sunt, in
mod evident, dezavantajoase pentru autoritatea contractanta;

- depasesc cu 30% valoarea estimatd a achizitiei, calculatd conform prezentei
legi;

- au o valoare ce depaseste pragul prevazut de prezenta lege pentru procedura
de achizitie publica desfasurata,

- prin valoarea inclusd 1n propunerea financiard, depasesc valoarea fondurilor
alocate pentru indeplinirea contractului de achizitii publice;

e) s-a constatat comiterea unui act de coruptie, unor acte conexe actelor de
coruptic sau fapte coruptibile confirmate prin hotaradre definitiva a instantei de
judecata;

f) ofertele depuse, desi pot fi luate Tn considerare, nu pot fi comparate din cauza
modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/sau financiare;

g) exista abateri grave de la prevederile legale care afecteaza rezultatul procedurii
de atribuire sau face imposibild incheierea contractului. Prin abateri grave de la
prevederile legale se intelege faptul ca pe parcursul analizei, evaluarii si/sau finalizarii
procedurii de atribuire se constata erori sau omisiuni, autoritatea contractanta afland-se
in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca acestea s conduca la incalcarea
principiilor prevazute la art. 7.

Tn acest sens, analizand circumstantele de fapt, care au determinat autoritatea
contractantd sa anuleze procedura de achizitie publicd contestatd, Agentia retine

5



argumentele invocate de catre autoritatea contractantd referitor la necesitatea anularii
acesteia, reiesind din faptul ca ultima nu dispune de surse financiare necesare pentru
achizitionarea lucrarilor de ,,reparatie a drumului in s. Jora de Jos — 525 m? (lungimea
— 150 m, litimea — 3,5 m)” si ,reparatic a drumului in s. Jora de Sus — 525 m?
(lungimea — 150 m, latimea — 3,5 m)”, or conform Deciziei Consiliului local Jora de
Mijloc nr. 04/06 din 05.09.2019 ,,Cu privire la selectarea drumurilor ce vor fi reparate
in anul 2019 din contul surselor financiare alocate de Fondul Rutier”, a fost selectat si
respectiv s-au repartizat mijloacele financiare alocate pentru achizitionarea lucrarilor
de reparatia a unui alt drum decat cel stabilit initial drept obiect al procedurii de
achizitie publica in cauza.

Astfel, generalizand aspectele expuse supra, Agentia apreciaza ca autoritatea
contractanta nu a incadrat circumstantele de fapt ale spetei in temeiurile prevazute
expres de legislatie ce reglementeaza anularea procedurii de achizitie publica, insa
aceastd omisiune este de naturd sa modifice finalitatea procedurii, unica solutie
corespunzatoare prevederilor legale din domeniu pe marginea procedurii de achizitie
publica contestata ramane a fi anularea acesteia, in conditiile Tn care autoritatea
contractanta nu mai dispune de resurse financiare pentru indeplinirea contractului de
achizitii publice, Tn acest sens fiind relevante prevederile art. 71 alin. (1) lit. d),
cratima opt din Legea nr. 131/15, iar o interpretare inversa in circumstantele de natura
celor din speta ar fi contrara principiului utilizarii eficiente a banilor publici.

Reiesind din cele expuse, n conformitate cu prevederile art. 82 alin. (1), art. 83
alin. (4) si alin. (6), art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/15, Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge contestatia nr. 02/944/19 din 03.12.2019, depusa de catre ,,GROUP
ONE” SRL, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica nr.
MD-1566472145334 din 05.09.2019, privind achizitionarea lucrarilor de reparatie a
drumurilor in satele comunei Jora de Mijloc, raionul Orhei, initiatd de catre Primaria
comunei Jora de Mijloc.

Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului administrativ la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la
data comunicarii.

Presedintele completului Petru OPREA
Membru Irina GUTNIC
Membru Eugenia ENI



