AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chiginau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et.4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03d-792-19 Data: 26.12.2019

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,DVS SERVICE” SRL, inregistratad la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/947/19 la data de 05.12.2019,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1570540137042 din 25.10.2019

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/947/19 din 05.12.2019, depusa de catre ,,DVS SERVICE” SRL cu sediul in mun.
, nr. de identificare (IDNO) , tel.
, e-mail , pe marginea rezultatelor desfasurarii
procedurii de achizitie publica nr. MD-1570540137042 din 25.10.2019, privind
achizitionarea ,,serviciilor de paza si supraveghere conform necesitatilor IMSP
AMT Rascani, pentru anul 2020, initiatd de cdtre IMSP Asociatia Medicalad
Teritoriala Rascani (in continuare - IMSP AMT Rascani), cu sediul in mun.
Chisinau, str. Alecu Russo 11, nr. de identificare (IDNO) 1003600153212, tel.
022497742, e-mail: amtriscani@ms.md.
In scopul examinarii contestatiei Agentia a organizat la data de 13.12.2019, ora
11:00, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului,
operatorului economic desemnat castigator si ai autoritatii contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati in cadrul procedurii de achizitie public nr.
MD-1570540137042 din 25.10.2019, ,,.DVS SERVICE” SRL sustine ca IMSP
AMT Rascani, la 25.10.2019, a desfasurat procedura de achizitionare a serviciilor
de pazi si supraveghere pentru obiectele din subordine. Tn acest sens, contestatorul
comunica ca a fost desemnata castigatoare compania ,,SECURITATE FGM” SRL
conform criteriului ,,cel mai mic pret”, fapt despre care a luat cunostinta la data de
19.11.2019 conform scrisorii de informare nr. 18/2089 din 03.12.2019, respectiv,
acesta considera oferta castigatoare ca fiind anormal de scazuta.

Totodata, ,,DVS SERVICE” SRL a prezentat un calcul al ,.formarii sumei
lunare pentru o policlinica a IMSP AMT Rascani”, dupa cum urmeaza:
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Articol de cheltuieli

Salariu 1post (3pers) 277573 1690re*3=507%16.42 | 8325,00
Ore noapte 450*3 (art.159 CM al RM) | 1350,00
Ore suplimentare 735"3 (art.157 CM al RM) | 2205,00

 Total - e 11880,00
Prime de asigurari medicale 4.5% 534,6(3_
Contributii de asigurari sociale 18% ’ 2'173"8,40
Total | 2673,00
Cheltuieli de monitorizarea si verificarea paznici 100

| Cheltuieli administrative 130
Forma de serviciu,echipament 200 |
Telefon 50.33
Total 480,33
Profitul brut 800.00
Total 15833,33
TVA 20% 3166,67
Suma servicii /luna TOTAL B 19000,00

Astfel, ,,DVS SERVICE” SRL solicita anularea rezultatelor procedurii de
achizitie publica nr. MD-1570540137042 din 25.10.2019, in cadrul careia acesta a
fost descalificat, iar castigator a fost desemnat ,,SECURITATE FGM” SRL.

De asemenea, ca rezultat al sedintei de examinare a contestatiei, operatorul

economic contestator a prezentat un calcul suplimentar:

Conform regimului de lucru al pazei fizice:Luni-vineri,16,00-
08,00.simbata-duminica 08,00-08,00

La o policlina lucreaza 3 persoane conform regimului de lucru de luni pina vineri,

salariu lunar la o persoana este de 2775,00(doua mii sapte sute saptezeci cinci lei,00bani). 2775.00
Orele de noapte si suplimentare sunt zilele de simbata si duminica in luna sunt 9 zile de simbata
si duminica

0 persoana lucreaza 3 nopti si 3 zile suplimentare

0 noapte=8 Ore*18,75(optsprezece lei,75bani)=150,00(una suta cinzeci lei,00bani)

3nopti pentru o persoana se achita 450,00(patru sute cinzeci lei,00 bani) 450.00
Ore suplimentare=8 Ore*30,63(treizeci lei,63 bani)=245,04(doua sute patruzeci cinci lei,04
bani)
3 zile suplimentare pentru o persoana se achita 735,00(sapte sute treizeci cinci lei,00bani) 735.00

Total salariu pe luna pentru o persoana este de 2775+450+735=3960(trei mii noua sute saizeci
lei,00 bani) 3960.00




Argumentele autoritatii contractante:

IMSP AMT Réscani, prin punctul sdu de vedere, expus in scrisoarea nr. 01-
18/2130 din 10.12.2019, cu referire la contestatia ,,DVS SERVICE” SRL, sustine ca
a efectuat planificarea achizitiei serviciilor de paza si supraveghere pentru anul
2020 conform Hotararii Guvernului nr. 1419 din 28.12.2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii
publice. Tn context, s-a specificat ci la stabilirea costului estimativ al achizitiei s-a
luat in considerare pct. 6 din Regulamentul mentionat, care prevede ca
splanificarea contractelor de achizitii publice de bunuri se efectueaza cu luarea in
considerare a indicatorilor preturilor medii pe piata, a locului livrarii bunurilor, a
complexitatii bunurilor, a scopului achizitionarii bunurilor, a perioadei de
executare a contractelor”. Prin urmare, valoarea achizitiei planificate a fost
estimata la 585000 lei fara TVA (la calcularea costului serviciului s-a luat Tn calcul
contractele similare cu alte institutii medicale din mun. Chisindu, conform
regimului prestabilit de autoritatea contractanta, care nu este asigurat non stop).

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca, potrivit deciziei de atribuire
nr. 1 din 02.12.2019 au fost depuse 4 oferte dupa cum urmeaza: ,,SECURITATE
FGM” SRL — 574560,00 lei fara TVA,; ,,DVS SERVICE” SRL — 760000,00 lei fara
TVA: 1S ,Detasamentul de Paza Paramilitard” — 905432,16 lei fara TVA; 1S
,Servicii Paza a MAI” —984039,00 lei fara TVA.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza cd in rezultatul examinarii,
evaludrii si compararii ofertelor prezentate la procedura de achizitie in cauza,
conform criteriului cel mai mic pret pe lista intreaga si corespunderea cerintelor
solicitate in documentatia de atribuire, a fost desemnat castigator operatorul
economic ,,SECURITATE FGM” SRL, care a oferit cel mai mic pret si corespunde
cerintelor tehnice solicitate, fiind respectate prevederile art. 69 din Legea nr.
131/15, la determinarea ofertei castigatoare, autoritatea contractantd evalueaza si
compara ofertele primite folosind modul si criteriile expuse n documentatia de
atribuire. Nu se va folosi niciun criteriu neprevazut in documentatia de atribuire.

Tn rezultatul celor expuse, IMSP AMT Rascani considera contestatia depusa de
operatorul economic ,,DVS SERVICE” SRL ca neintemeiata.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoand care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ca in
cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatadmat
un drept al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta
prejudicii, este In drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Proceddnd la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca ,,DVS
SERVICE” SRL isi exprima dezacordul cu decizia grupului de lucru de a desemna



in calitate de castigator operatorul economic ,,SECURITATE FGM” SRL, or in
opinia acestuia, oferta respectiva este anormal de scazuta si urma a fi respinsa.

Din documentele dosarului achizitiei publice, Agentia retine ca IMSP AMT
Réscani a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de
acces online: www.mtender.gov.md, la data de 08.10.2019, un anunt de participare
la procedura de achizitie publica nr. MD-1570540137042 din 25.10.2019, privind
achizitionarea ,serviciilor de paza si supraveghere conform necesitatilor IMSP
AMT Rascani, pentru anul 2020”. De asemenea, potrivit acestuia, la pozitia nr. 1,
autoritatea contractantd urmeaza sa achizitioneze servicii de paza pentru 4 posturi
cu regimul de lucru — Luni — vineri de la 16.00 pana la 08.00, Sambata — Duminica
si zilele de sarbatori — de la 08.00 pana la 08.00, totodata fiind specificata
necesitatea ,,4sigurarii cel putin 3 paznici pentru asigurarea lucrului n schimburi,
conform graficului si prevederilor legislatiei in vigoare”.

In ceea ce priveste pretentiile contestatorului cu referire la oferta desemnata
castigatoare, precum ca aceasta este ,,anormal de scazutd”, Agentia va lua in
considerare prevederile art. 70 alin. (1) din Legea nr. 131/15, potrivit caruia oferta
anormal de scdzuta poate fi oferta de vanzare a bunurilor, de executare a lucrarilor
sau de prestare a serviciilor la un pret semnificativ mai scazut in comparatie cu
ofertele altor ofertanti sau in raport cu bunurile, lucrarile sau serviciile care urmeaza
a fi furnizate, executate sau prestate, in situatia in care ofertantul nu reuseste sa
demonstreze accesul sau la o tehnologie speciald sau la conditii de piatd mai
avantajoase care i-ar permite sa ofere un asemeneca pret scazut al ofertei. Potrivit
alin. (3) din acelasi articol, autoritatea contractantd este obligatd sa asigure
operatorului economic posibilitatea de justificare a pretului anormal de scazut, iar in
conformitate cu alin. (4) aceasta are obligatia de a lua in considerare justificarile
primite de la ofertant, indeosebi cele care se referd la ,,d) respectarea dispozitiilor
privind protectia muncii si conditiile de munca aplicabile pentru executarea lucrarii,
prestarea serviciului sau furnizarea produselor”.

Astfel, analizand ofertele depuse in cadrul procedurii de achizitie in cauza,
Agentia constata ca oferta operatorului economic desemnat castigator, in valoare de
574560,00 lei fara TVA are un pret aparent anormal de scdzut in comparatie cu
ofertele altor ofertanti, insd autoritatea contractanta, reiesind din punctul sau de
vedere, cat si din declaratiile acesteia din cadrul sedintei de examinare a
contestatiei, nu a solicitat explicatii In acest sens. La acest aspect, Agentia retine ca
autoritatea contractantd S-a axat pe valoarea estimatd a procedurii de achizitie in
cauza, care, potrivit acesteia, a fost calculatd conform prevederilor pct. 6 din
Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1419 din 28.12.2016 si, respectiv, a fost
estimata la 585000 lei fara TVA. Concomitent, S-a mentionat ca ,la calcularea
costului serviciului s-a luat in calcul contractele similare cu alte institutii medicale
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din mun. Chisinau, conform regimului prestabilit de autoritatea contractanta, care
nu este asigurat non stop”.

In acest sens, Agentia va lua in considerare prevederile art. 3 alin. (1) din
Legea nr. 131/15, potrivit caruia calcularea valorii estimate a unui contract de
achizitii publice se bazeazd pe valoarea totald spre plata, fard taxa pe valoarea
addugata, estimatd de autoritatea contractanta. Structura valorii totale spre plata
include orice forma de remunerare, inclusiv orice fel de premii, taxe, comisioane,
profit obtinut si/sau plata de prime sau plati in beneficiul ofertantilor, tinand cont,
totodatd, de orice forma de optiune posibila si de eventualele prorogari ale
contractului.

Prin urmare, Agentia atestd cd in spetd, luand Tn considerare obiectul
procedurii de achizitie in cauza care reprezintd ,servicii de asigurarea pazei”,
autoritatea contractantd, la calcularea valorii estimative a achizitiei date, urma sa
aiba in vedere, Tndeosebi prevederile legislatiei din domeniul muncii si sa
stabileascd valoarea minima a cheltuielilor necesare pentru asigurarea pazei fizice
(salartul minim reglementat de legislatia in vigoare).

Relevante spetei sunt prevederile art. 131 din Codul Muncii nr. 154 din
28.03.2003 care stabilesc ca, orice salariat are dreptul la un salariu minim garantat,
care reprezintd marimea minima a retributiei evaluatd in moneda nationald, marime
stabilita de catre stat pentru o munca simpld, necalificatd, sub nivelul careia
angajatorul nu este in drept sa plateasca pentru norma de munca pe luna sau pe ora
indeplinita de salariat. In salariul minim nu se includ adaosurile, sporurile, platile de
stimulare si compensare, iar cuantumul salariului minim este obligatoriu pentru toti
angajatorii persoane juridice sau fizice care utilizeazd munca salariatd, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridica de organizare. Acest cuantum nu poate fi
diminuat nici prin contractul colectiv de munca, nici prin contractul individual de
munca.

Totodata, potrivit pct. 1 din Hotararea Guvernului nr. 165 din 09.03.2010 cu
privire la cuantumul minim garantat al salariului Tn sectorul real, incepand cu 1 mai
2019, cuantumul minim garantat al salariului Tn sectorul real (la Tntreprinderi,
organizatii, institutii cu autonomie financiara, indiferent de tipul de proprietate si
forma de organizare juridicd, In continuare — unitati) se stabileste In marime de
16,42 lei pe ord, sau 2775 lei pe lund, calculat pentru un program complet de lucru
in medie de 169 de ore pe lund, iar potrivit pct. 3 din aceeasi Hotarare, in cazul
aplicarii de catre unitdti a sistemului tarifar de salarizare sau in cazul aplicarii
sistemului netarifar de salarizare cuantumul lunar total al salariului unui angajat nu
poate fi mai mic decat cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real
mentionat, stabilit de Guvern, dupa consultarea cu partenerii sociali.

De asemenea, conform art. 158 din Codul Muncii, cu conditia platii salariului
mediu conform art.111 alin.(1), munca prestata in zilele de repaus si in cele de



sarbatoare nelucratoare este retribuita:

a) salariatilor care lucreaza in acord — cel putin in marime dubla a tarifului in
acord;

b) salariatilor a caror munca este retribuitd in baza salariilor tarifare pe ora sau
pe zi — cel putin in marimea dubla a salariului pe ora sau pe zi;

C) salariatilor a caror munca este retribuita cu salariu lunar — cel putin in
marimea unui salariu pe unitate de timp sau a remuneratiei de 0 zi peste salariu,
dacd munca in ziua de repaus sau cea de sarbatoare nelucratoare a fost prestatd in
limitele normei lunare a timpului de munca si cel putin in marime dubla a salariului
pe unitate de timp sau a remuneratiei de o zi peste salariu, dacd munca a fost
prestata peste norma lunara.

Totodata, Codul Muncii reglementeaza la art. 103 munca de noapte, care,
potrivit acestuia, se considera munca prestata intre orele 22.00 s1 6.00, iar conform
art. 159 din codul mentionat pentru munca prestatd in program de noapte se
stabileste un adaos in marime de cel putin 0,5 din salariul de bazad pe unitate de timp
stabilit salariatului.

Concomitent, art. 112 din Codul Muncii stabileste ca dreptul la concediu de
odihnd anual platit este garantat pentru toti salariatii si nu poate fi obiectul vreunei
cesiuni, renuntari sau limitari. Orice Intelegere prin care se renuntd, total sau partial,
la acest drept este nuld. Conform art. 113 din Codul mentionat tuturor salariatilor li
se acorda anual un concediu de odihnd platit, cu o durata minima de 28 de zile
calendaristice, cu exceptia zilelor de sarbatoare nelucratoare, iar potrivit art. 117 din
acelasi cod pentru perioada concediului de odihna anual, salariatul beneficiaza de o
indemnizatie de concediu care nu poate fi mai mica decat valoarea salariului mediu
lunar pentru perioada respectiva.

Astfel, cu referire la argumentele autoritatii contractante, care a comunicat in
acest sens ca ,,a fost desemnat cdstigator operatorul economic ,,SECURITATE
FGM” SRL, care a oferit cel mai mic pret si corespunde cerintelor tehnice
solicitate, fiind respectate prevederile art. 69 din Legea nr. 131/2015 (La
determinarea ofertei cdstigatoare, autoritatea contractanta evalueaza si compard
ofertele primite folosind modul si criteriile expuse in documentatia de atribuire. Nu
se va folosi niciun criteriu neprevdzut in documentatia de atribuire)”, este de
mentionat ca legislatia din domeniul achizitiilor publice se aplica in coroborare cu
legislatia in vigoare care reglementeazd anumite domenii specifice si sunt relevante
obiectului achizitiei publice. Prin urmare, normele din domeniul salarizarii muncii,
prevederile carora au fost citate supra, sunt imperative la stabilirea de catre
angajatori a salariului minim ce trebuie sa fie achitat, respectiv, urmeaza a fi luat in
calcul si la intocmirea ofertelor de catre operatorii economici participanti la
procedurile de achizitii publice, a caror obiect de achizitie este unul specific, iar
acest fapt nu poate fi calificat ca fiind un criteriu suplimentar, care nu a fost stabilit



in documentatia de atribuire, dupa cum a mentionat autoritatea contractanta.

in context, art. 72 din Legea nr. 131/15 prevede expres cd contractul de
achizitii publice se atribuie in temeiul principiului selectarii oferter celei mai
avantajoase, dar in acelasi timp si In temeiul respectarii legii si ordinii de drept, iar
in coroborare cu principiul asigurarii concurentei si combaterii concurentei neloiale
in domeniul achizitiilor publice si principiului minimizarii riscului autoritatii
contractante, prevazut la art. 7 din aceeasi lege, acesta impiedica autoritatile
contractante sa atribuie contracte de achizitii publice operatorilor economici care
ofera, In cadrul procedurilor de achizitii publice, preturi mai mici din contul
nerespectarii legislatiei Tn vigoare, in spetd in domeniul muncii, viciind, astfel,
procedura de achizitie.

De asemenea, Agentia retine ca, atdt in cadrul sedintei de examinare a
contestatiei, Cat si in scrisoarea nr. 48/19 din 06.12.2019, ofertantul desemnat
castigator a confirmat ca oferta sa este ,jreala, intruneste conditiile inaintate de
IMSP AMT Rascani ... si sunt dispusi de a prezenta si alta informatie ce tine de
calcule si documentele prezentate ...”, respectiv, acesta a sustinut ca a luat in
considerare cheltuielile minime pentru salarizarea paznicilor, care nu cuprinde unele
elemente mentionate de contestator, totodata din calculul prezentat completului de
solutionare a contestatiel, nu a putut fi stabilitd cu certitudine respectarea
metodologiei de calcul a salariului minim de catre ofertantul desemnat castigator
conform prevederilor legislatiei in vigoare.

Astfel, Agentia va admite pretentiile contestatorului cu privire la oferta
desemnata castigiatoare, or autoritatea contractantd nu a examinat cu diligenta
necesara oferta respectiva cu scopul de a stabili daca aceasta corespunde sau nu,
conform prevederilor enuntate supra, in partea ce tine de respectarea cuantumului
minim garantat al salariului, inclusiv cheltuielile suplimentare cu referire la orele de
noapte, indemnizatia de concediu etc. Totodata, ludnd in considerare faptul ca oferta
prezentata de catre operatorul economic ,,SECURITATE FGM” SRL, nu contine un
calcul detaliat (descifrat) al pretului ofertat reiesind din prevederile care
reglementeaza domeniul salarizarii, iar calculul prezentat in cadrul sedintei de
examinare a contestatiei nu reflecta toatd informatia respectiva, prin urmare, n
spetd, autoritatea contractanta urmeaza sa faca uz de dreptul sdu de a solicita
explicatii la acest aspect, pentru a facilita evaluarea acesteia fara sa duca la
modificarea si/sau completarea ei, relevante fiind in acest caz si prevederile art. 65
alin. (1) din Legea nr. 131/15 conform carora pentru a facilita examinarea,
evaluarea si compararea ofertelor, autoritatea contractantd poate solicita ofertantului
doar explicatii in scris asupra ofertei sale.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din
Legea nr. 131/15, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,



decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/947/19 din 05.12.2019, depusa de catre ,,DVS
SERVICE” SRL pe marginea rezultatelor desfasurdrii procedurii de achizitie
publica nr. MD-1570540137042 din 25.10.2019, privind achizitionarea ,,Serviciilor
de paza si supraveghere conform necesitatilor IMSP AMT Rascani, pentru anul
20207, initiata de catre IMSP Asociatia Medicala Teritoriald Rascani;

2. Se anuleaza decizia nr. 1 din 02.12.2019 de atribuire a contractului in cadrul
procedurii de achizitie publicda nr. MD-1570540137042 din 25.10.2019, inclusiv
actele subsecvente acesteia;

3. Se obligd IMSP AMT Rascani, ca masura de remediere, in termen de pana
la 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze oferta ,,SECURITATE
FGM” SRL, primita in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1570540137042 din 25.10.2019, cu luarea in considerare a constatarilor din partea
motivata a prezentei decizii;

4. Se obliga IMSP AMT Rascani, n termen de 3 zile de la adoptarea deciziei
de reevaluare, sa raporteze Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu
privire la realizarea remediilor impuse prin prezenta decizie.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rdscani (mun.
Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii..

Presedintele completului Alexandru CIUS
Membru Petru OPREA
Membru Iacob PLAMADEALA



