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SOLVING COMPLAINTS

AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-789-19 Data: 24.12.19

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,, DSI Construct Grup” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/940/19 la data de 02.12.2019,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1569930182881 din 18.10.2019

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/940/19 din 02.12.2019, depusa de catre ,,DSI Construct Grup” SRL, cu sediul in
numar de identificare (IDNO):
1014600043629, tel.: e-mail: dsi.construct.grup@gmail.com, pe marginea
rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1569930182881 din
18.10.2019, privind achizitionarea lucrarilor de reparatie capitala a sediului Directiei
Asistenta Sociala sect. Buiucani din str. Alba lulia nr. 5/1, initiata de citre IM , Directia
Constructii Capitale” a Primariei mun. Chisindu, cu sediul in mun. Chisinau, str. 31
August 1989 nr. 100, nr. de identificare (IDNO): 1002600047080, tel.: 069953437, e-
mail: orion_napolion_olea@yahoo.com.
In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 23.12.2019, ora
11:15, sedintd deschisa la care au participat reprezentantii autoritatii contractante si
operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1569930182881 din 18.10.2019, operatorul economic ,,DSI Construct Grup” SRL
contesta decizia grupului de lucru privind atribuirea repetatd a contractului de achizitii
publice operatorului economic ,,Mihcons-Plus” SRL, or aceasta este, in opinia sa, vadit
neintemeiatd din considerentul ¢cd ANSC a declarat oferta respectiva ca fiind
neconforma. Prin urmare, acesta considera ca, intru asigurarea principiului
tratamentului egal reglementat de Legea nr. 131/15, oferta ,,Mihcons-Plus” SRL urma
a fi respinsa si evaluate celelalte oferte.

Totodata, contestatorul considera decizia grupului de lucru privind respingerea
ofertei sale, ca fiind neintemeiatd, or temeiurile de respingere invocate de catre
autoritatea contractantd sunt formale si lipsite de suport juridic.

Reiesind din cele expuse, contestatorul solicitata anularea deciziei si reevaluarea
ofertei sale.


mailto:orion_napolion_olea@yahoo.com

Argumentele autoritatii contractante:

IM ,,Directia Constructii Capitale”, prin punctul siu de vedere, expus in scrisoarea
nr. 01-04/1180 din 11.12.2019, comunica ca, la data de 25.11.2019, in rezultatul
sedintei grupului de lucru, a fost intocmit procesul-verbal de reevaluare a ofertei
,Mihcons-Plus” SRL, in urma careia a fost emisa decizia grupului de lucru privind
atribuirea contractului in temeiul art. 26 din Legea nr. 131/15, cu luarea in considerare
a constatarilor din partea motivata a Deciziei ANSC nr. 03D-700-19 din 22.11.20109.

Referitor la oferta prezentata de contestator, aceasta mentioneaza cu certitudine ca
in conformitate cu actele normative in vigoare din domeniul achizitiilor publice si
potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/15, autoritatea contractantd nu accepta
oferta Tn cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de
atribuire, iar pct. 137 subpct. 3) din Hotararea Guvernului nr. 669 din 27.05.2016 pentru
aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari, reglementeaza expres
ca grupul de lucru va respinge oferta care nu a fost elaborata si prezentatd in
conformitate cu cerintele cuprinse in documentatia de atribuire.

Astfel, autoritatea contractantd comunica ca, in conformitate cu Regulamentul cu
privire la utilizarea Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice”, s-a decis descalificarea ofertelor necorespunzatoare si s-a oprit la
oferta ,,Mihcons-Plus” SRL care dispune de cel mai bun raport calitate-pret. Prin
urmare, s-a specificat ca grupul de lucru creat in conformitate cu prevederile
Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, nu a considerat necesar evaluarea
urmatoarelor oferte, din motiv ca pretul acestora este semnificativ mai mare decat pretul
ofertei castigatoare.

Suplimentar, aceasta comunica ca, la data de 26.11.2019, contestatorul a fost
informat, prin intermediul postei electronice, despre rezultatul formulat pe marginea
deciziei inregistrate.

Tn acest sens, IM ,,Directia Constructii Capitale” a reiterat prevederile art. 77 alin.
(1) lit. b) si alin. (6) din Legea nr. 131/15 care prevede ca ,,Orice operator economic
vatamat poate sesiza Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea
anularii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin
depunerea unei contestari in termen de: 5 zile incepdnd cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta’.

Reiesind din cele expuse, autoritatea contractanta solicitd respingerea contestatiei
ca neintemeiata, fara suport juridic si depusa cu nerespectarea termenelor prevazute de
lege.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd cd in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
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sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Referitor la exceptia de tardivitate, invocata de catre autoritatea contractanta,
Agentia retine ca operatorul economic ,,DSI Construct Grup” SRL a fost informat
despre decizia grupului de lucru emisa pe marginea procedurii de achizitie publica Tn
cauza, prin intermediul scrisorii de informare nr. 01-07/1123 din 25.11.2019, transmisa,
dupa cum a comunicat autoritatea contractanta in punctul sau de vedere, la data de
26.11.2019, prin intermediul postei electronice.

Totodata, potrivit informatiilor publicate pe portalul guvernamental de acces
online: www.mtender.gov.md, valoarea estimatd a procedurii de achizitie publica nr.
MD-1569930182881 din 18.10.2019 este de 2030550,0 lei fara TVA si, prin urmare,
aceasta valoare este mai micd de pragurile prevazute la art. 2 alin. (3) din Legea nr.
131/15, ceea ce impune, potrivit art. 83 alin. (1) lit. b) din legea sus-mentionata,
respectarea termenului pentru contestare de 5 zile calendaristice, Thcepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta a actului contestat.

Relevante spetei sunt prevederile art. 389 din Codul Civil al Republicii Moldova
nr. 1107-XV din 06.06.2002, conform caruia, daca ultima zi a termenului este o zi de
duminica, de sambata sau o zi care, in conformitate cu legea in vigoare, la locul
executdrii obligatiei este zi de odihna, termenul expira in urmatoarea zi lucratoare.

Astfel, in conformitate cu prevederile normative enuntate, calculand termenul in
care contestatorul avea deschisa calea de atac pe marginea rezultatelor procedurii de
achizitie publica nr. MD-1569930182881 din 18.10.2019 (Decizia nr. 2511 din
25.11.2019 de atribuire a contractului de achizitie), se atesta ca termenul-limita in cazul
dat, reprezinta data de 02.12.2019, prin urmare contestatia nr. 02/940/19 din 02.12.2019
a fost depusa cu respectarea termenului legal stabilit in acest sens.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca ,,DSI Construct
Grup” SRL 1s1 exprima dezacordul fatd de decizia autoritatii contractante emisd ca
urmare a Deciziei ANSC nr. 03D-700-19 din 22.11.2019, prin care IM ,Directia
Constructii Capitale” a desemnat repetat in calitate de castigator operatorul economic
,,Mihcons-Plus” SRL, oferta caruia, potrivit deciziei ANSC, urma a fi respinsa ca fiind
neconforma. Totodata, ,,DSI Construct Grup” SRL aduce critici referitor la motivele
respingerii ofertei sale, care au fost indicate Tn scrisoarea de informare, or acestea au
fost apreciate de catre ultimul ca fiind formale si lipsite de suport juridic.

In acest sens, Agentia retine ci prin Decizia nr. 03D-700-19 din 22.11.2019 s-a
dispus reevaluarea ofertei ,,Mihcons-Plus” SRL primita in cadrul procedurii de achizitie
publica nr. MD-1569930182881 din 18.10.2019, cu luarea n considerare a
constatdrilor din partea motivatd a acesteia, in masura in care Agentia a atestat faptul
ca, oferta operatorului economic desemnat castigator nu corespunde caietului de sarcini
si normativelor in vigoare. Astfel, s-a stabilit ca operatorul economic mentionat a
modificat consumul de resurse si anume, Tn Devizul nr. 2-1-4 |lucrdri de montaj
electric”, la pozitia nr. 18, simbolul 08-03-591-2, manopera a fost modificata de la

3



32,22 h-om conform normativelor, la 0,322 h-om, fapt ce contravine prevederilor pct.
20.3 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari,
aprobatd prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 176 din 05.10.2018, care
reglementeaza obligatia ofertantului de a elabora oferta tehnica, astfel Tncét aceasta sa
respecte in totalitate cerintele prevazute in caietul de sarcini.

Prin urmare, prin Decizia mentionata, Agentia a constatat ca decizia grupului de
lucru privind atribuirea contractului de achizitie operatorului economic ,,Mihcons-
Plus” SRL contravine prevederilor art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/15, potrivit
carora autoritatea contractantd nu accepta oferta in cazul in care aceasta nu corespunde
cerintelor expuse in documentatia de atribuire, cat si dispozitiilor pct. 137 subpct. 3)
din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 669 din 27.05.2016, care stipuleaza ca grupul de lucru va respinge oferta
care nu a fost elaboratd si prezentatd in conformitate cu cerintele cuprinse in
documentatia de atribuire.

In acest sens, Agentia va aprecia critic argumentele autoritatii contractante precum
ca ,,ofertantul ,, Mihcons-Plus” SRL a concordat volumul si cantitatea lucrarilor
necesare, costul ofertei fiind neschimbat™, or potrivit art. 69 alin. (4) din Legea nr.
131/15, nu se admit modificari ale ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca oferta
sa corespunda unor cerinte carora initial nu le corespundea, in speta cantitatea/volumul
lucrarilor.

Relevante spetei sunt prevederile art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/15, potrivit
caruia ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (2) din aceeasi lege, la determinarea
ofertei castigatoare, autoritatea contractantd aplica criteriul de atribuire si factorii de
evaluare prevazuti in documentatia de atribuire.

Prin urmare, din aceasta prevedere rezultd clar ca autoritatea contractanta este
obligata sa evalueze oferta in strictd conformitate cu cerintele expuse in documentatia
de atribuire si nu pot exista abateri Tn acest sens, or in conformitate cu alin. (6) din
articol prenotat, autoritatea contractantd nu acceptd oferta in cazul in care aceasta nu
corespunde cerintelor expuse in aceasta.

Totodata, conform art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/15 la etapa examinarii,
evaludrii si compararii ofertelor, autoritatea contractantd are dreptul sa solicite
ofertantului doar explicatii scrise asupra ofertei sale, daca informatiile si documentele
prezentate sunt incomplete, sau, dupa caz, documentele justificative aferente DUAE.

La acest aspect, Agentia retine ca informatia/scrisoarea operatorului economic
,,Mihcons-Plus” SRL prin care comunica ca va executa lucrarile conform caietului de
sarcini fara a modifica suma ofertei sale, nu poate fi calificata ca fiind o clarificare a
ofertei tehnice depuse, pentru a putea fi acceptatd de grupul de lucru, n masura in care
nu s-a referit la un element prevazut in oferta acestuia, dar a urmarit de fapt
completarea/ajustarea devizului-oferta cu informatia/cantitatile de lucrari care nu s-au



indicat 1nitial, iar in lipsa acesteia nu poate fi invocata corespunderea ofertei conform
cerintelor specificate in documentatia de atribuire.

in acest sens, pct. 144 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari
prevede ca ,,oferta care a fost stabilita castigatoare nu poate fi modificata si constituie
parte integranta a contractului de achizitie publica de lucrari ce urmeaza a fi incheiat...”,
respectiv scrisoarea de garantie prezentatd de catre ,,Mihcons-Plus” SRL nu poate
constitui parte componenta a viitorului contract de achizitii publice.

In concluzie, in atare situatie, in rezultatul Deciziei ANSC nr. 03D-700-19 din
22.11.2019 si, reiesind din prevederile art. 86 alin. (11) din Legea nr. 131/15, coroborat
cu dispozitiile art. 15 alin. (1) din aceiasi lege, grupul de lucru, avand obligatia sa ia in
considerare constatarile din partea motivata a deciziei prenotate, urma sa reevalueze
oferta ,,Mihcons-Plus” SRL, in vederea aprecierii acesteia ca neconforma ca urmare a
necorespunderii cu cerintele caietului de sarcini si, drept consecintd respingerea
acesteia, iar ulterior, sa evalueze/reevalueze/compare celelalte oferte primite in cadrul
procedurii de achizitie publica contestata, ceea ce la caz nu s-a intdmplat, or, grupul de
lucru, ignorand dispozitivul Deciziei ANSC mentionate, a aprobat ilegal decizia de
atribuire a contractului de achizitie publica aceluiasi ofertant.

In context, Agentia apreciazi ca decizia grupului de lucru privind atribuirea n
mod repetat a contractului de achizitie operatorului economic ,,Mihcons-Plus” SRL
contravine dispozitiilor legale enuntate, fiind, in acelasi timp, emisa contrar deciziel
ANSC nr. 03D-700-19 din 22.11.2019, care, odata ce nu a fost suspendata sau anulata
de catre instanta judecdtoreascd competentd, este executorie pentru parti, din care
considerente, pretentiile contestatorului urmeaza a fi admise. Or, potrivit art. 86 alin.
(11) din Legea nr. 131/15, Decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor este obligatorie pentru parti. Contractul de achizitii publice incheiat cu
nerespectarea deciziei Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este lovit
de nulitate absoluta.

In context, urmeazi de retinut cd Agentia, prin scrisoarea nr. 05/2396/19 din
29.10.2019, a solicitat expunerea punctului de vedere pe marginea primei contestatii
depuse de catre acelasi operator economic ,,DSI Construct Grup” SRL, a indicat expres
ca autoritatea contractantd urmeaza sa examineze oportunitatea solicitarii prelungirii
termenului valabilitatii ofertelor in cadrul procedurii de achizitie publica din speta.

Totusi, la emiterea deciziei finale pe marginea contestatiei in cauza, Agentia va
tine cont de faptul ca potrivit documentatiei de atribuire, a fost indicatd data de
18.10.2019, drept termen-limita de depunere a ofertelor, iar perioada de valabilitate a
acestora potrivit pct. 23 din anuntul de participare, a fost stabilita 30 zile. Tn acest
context, se constata ca valabilitatea ofertelor depuse in cadrul procedurii de achizitie
publicd in cauza, a expirat la data de 16.11.2019, or autoritatea contractantd nu a
solicitat prelungirea valabilitatii ofertelor, fapt confirmat si de catre reprezentantul
acesteia in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei.



Prin urmare, Agentia retine ca perioada de valabilitate a ofertelor, implicit si a
garantiei pentru acestea trebuie stabilita sau prelungitd astfel incat sa cuprinda toate
etapele procedurii de achizitie publica pana la momentul incheierii contractului,
autoritatea contractanta, in acest sens, fiind tinuta sa ia in considerare estimarile privind
perioada necesara pentru analiza si evaluarea ofertelor, precum si perioada legala
prevazuta pentru solutionarea eventualelor contestatii.

In consecinta, se constata ci incepand cu data de 17.11.2019, ofertele operatorilor
economici participanti nu mai produceau efecte juridice, valabilitatea carora nu a fost
prelungita exclusiv din vina autoritatii contractante, deoarece, ultima nu a tinut cont de
faptul ca Agentia in scrisoarea nr. 05/2396/19 din 29.10.2019, prin care a solicitat
expunerea punctului de vedere pe marginea primei contestatii depuse de catre acelasi
operator economic ,,DSI Construct Grup” SRL, a indicat expres ca autoritatea
contractantd urmeaza sd examineze oportunitatea solicitarii prelungirii termenului
valabilitatii ofertelor in cadrul procedurii de achizitie publicd din speta.

Astfel, Agentia apreciaza critic actiunile grupului de lucru care nu a solicitat
prelungirea valabilitatii ofertelor depuse in cadrul procedurii de achizitie publicd in
cauzd, or decizia grupului de lucru de atribuire a contractului de achizitie publica nu
este definitiva in conditiile 1n care, operatorii economici participanti au dreptul de a o
contesta, fapt ce s-a intamplat in cazul dat, iar potrivit prevederilor art. 86 alin. (2) si
alin. (3) din Legea nr. 131/15, Agentia poate dispune masuri de remediere in sensul
reevaluarii ofertelor.

Tn acest context, urmeazi de mentionat ci potrivit prevederilor pct. 2 din
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, grupul de lucru reprezintd un grup de
specialisti in cadrul autoritatii contractante care initiazd si desfdsoard proceduri de
achizitie publica pentru satisfacerea necesitatilor autoritatii contractante, din ce rezulta
si scopul initierii procedurilor de achizitii publice — satisfacerea necesitatilor autoritatii
contractante.

Astfel, la caz, Agentia apreciaza critic actiunile autoritatii contractante care in mod
necompetent si abuziv a tratat situatiile descrise supra, atribuind repetat contractul de
achizitie publica aceluiasi operator economic, contrar Deciziet ANSC si in conditiile in
care oferta acestuia nu mai era valabila, or, potrivit art. 7 lit. k) din Legea nr. 131/15,
initierea unei proceduri de achizitie publica, are loc exclusiv prin aplicarea principiului
asumarii raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publicd, or aceasta este esentiala
pentru asigurarea profesionalismului, legalitdtii, tratamentului egal, impartialitatii si
independentei deciziilor adoptate pe parcursul deruldrii acestui proces, principiul
enuntat, presupunand, inclusiv si obligatia de a raporta si de a raspunde pentru
consecintele actiunilor (inactiunilor) si a deciziilor luate de catre membrii grupului de
lucru.

Prin urmare, din considerentele circumstantelor din spetd, Agentia constatd ca la
acest moment, perioada de valabilitate a ofertelor fiind expirata si nefiind solicitata
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prelungirea termenului de valabilitate al ofertelor si al garantiilor pe marginea acestora,
singura masura posibila este anularea procedurii de atribuire, situatie ce face imposibila
dispunerea unor masuri de remediere pe marginea acesteia. Omisiunea autoritatii
contractante n acest sens, privind nesolicitarea prelungirii ofertelor se incadreaza in
prevederile art. 71 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 131/15 ,,existenta unor abateri grave de
la prevederile legislative care afecteaza procedura de atribuire sau face imposibila
incheierea contractului”.

Suplimentar, in scopul respectdrii principiului celeritatii, reglementat de
prevederile art. 84 alin. (3) din Legea nr. 131/15, Agentia nu va mai analiza pretentiile
formulate de catre contestator in legatura cu respingerea ofertei sale, orice rezultat al
respectivei analize fiind lipsit de eficienta. Or, reiesind din faptul ca autoritatea
contractantd a admis o omisiune in partea ce tine de solicitarea de prelungire a perioadei
de valabilitate a ofertelor, care face imposibila dispunerea masurilor de remediere pe
marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1569930182881 din 18.10.2019, o
eventuala admitere si/sau respingere a pretentiilor ,,DSI Construct Grup” SRL nu ar fi
de natura sa schimbe solutia pronuntata.

Reiesind din cele expuse si dat fiind faptul cd masuri de remediere nu mai pot fi
dispuse, in conformitate cu prevederile art. 71 alin. (1) lit. g), art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a) si alin. (5) din Legea nr. 131/15, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite partial contestatia nr. 02/940/19 din 02.12.2019, depusa de catre
,DSI Construct Grup” SRL, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de
achizitie publica nr. MD-1569930182881 din 18.10.2019, privind achizitionarea
lucrarilor de reparatie capitala a sediului Directiei Asistenta Sociala sect. Buiucani din
str. Alba lulia nr. 5/1, initiata de catre IM ,,Directia Constructii Capitale” a Primariei
mun. Chisindu,

2. Se anuleaza procedura de achizitie publica nr. MD-1569930182881 din
18.10.2019, privind achizitionarea lucrarilor de reparatie capitala a sediului Directiei
Asistenti Sociala sect. Buiucani din str. Alba lulia nr. 5/1, initiati de citre IM , Directia
Constructii Capitale” a Primariei mun. Chisinau.

Decizia poate fi atacata prin depunerea unei cereri in acest sens catre Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data
comunicarii.

Presedintele completului Alexandru CIUS
Membru Iacob PLAMADEALA
Membru Petru OPREA



