NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 03D-786-19 Data: 24.12.19

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,,Aeroc” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/933/19 la data de 29.11.2019, pe
marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1573197366527 din 19.11.2019

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.

02/933/19 din 29.11.2019, depusa de catre ,,Aeroc” SRL, adresa:
nr. de identificare (IDNO): 1011600010129, tel. e-mail:

eugeniu.dudnicenco@mail.ru, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de
achizitie publica nr. MD-1573197366527 din 19.11.2019, privind achizitionarea
lucrarilor de termoizolare a peretilor exteriori la blocul ,,A”, initiatd de catre Liceul
Teoretic ,,Dimitrie Cantemir”, adresa: s. Vasieni, r-nul laloveni, nr. de identificare
(IDNO): 1012620008673, tel. 026844251, e-mail: ltvasieni@mail.ru.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 09.12.2019, ora
13:30, sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului si ai autoritatii
contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesatd in cadrul procedurii de achizitie publici nr.
MD-1573197366527 din 19.11.2019, ,,Aeroc” SRL comunica ca, Th rezultatul evaluarii
ofertelor Tnaintate pentru procedura in cauza, autoritatea contractantd a desemnat
castigatoare oferta operatorului economic ,,IQ Fenster” SRL, fapt despre care acesta a
fost informat prin scrisoarea nr. 111 din 26.11.2019.

Astfel, ,,Aeroc” SRL considera ilegald decizia grupului de lucru pentru achizitii,
motivand ca la intocmirea devizelor de cheltuieli, operatorul economic ,,IQ Fenster”
SRL a indicat in norma de resursd un material ce nu corespunde celui solicitat de
autoritatea contractantd si, prin urmare, contravine prevederilor pct. 25.1 din
Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor de lucrari, care stipuleaza ca
ofertantul are obligatia de a demonstra conformitatea propunerii de executare a
lucrdrii cu cerintele previzute in caietul de sarcini si lista cu cantitdtile de lucrdari. Tn
acest scop oferta tehnica Va contine: documentatia de deviz (formularele 3, 5, 7
corespunzator CPL.01.01-2012), conform Formularului de deviz nr.1 — lista cu
cantitdtile de lucrari” si anume, la caz:
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1. Autoritatea contractanta a solicitat in caietul de sarcini, la pozitia nr. 2 1zF55C,
termoizolarea exterioara a peretilor cladirii cu tencuieli fine pe termoizolant (sisteme cu
fixare rigida a termoizolantului), suprafata peretilor neteda: cu placi din vata minerala
180kg/m? gros. 100mm in cantitate de 420m>.

2. La intocmirea devizului de cheltuieli, ofertantul desemnat castigator a substituit,
conform formularului nr. 5, materialul solicitat de autoritatea contractantd si anume in
loc de plici din vati minerald 180kg/m® gros. 100mm a propus plici vati minerali
termoizolatoare cladiri gros. 30mm, ofertdnd un pret mai mic pentru materialul sus
numit, neglijand astfel cerintele caietului de sarcini.

Reiesind din cele mentionate, contestatorul solicita:

1. Admiterea contestatiei;

2. Anularea Deciziei grupului de lucru privind desemnarea ofertei ,,IQ Fenster”
SRL castigatoare pentru procedura de achizitie publica nr. MD-1573197366527 din
19.11.2019;

3. Obligarea grupului de lucru pentru achizitii sa reevalueze ofertele admise in
cadrul procedurii de achizitie nr. MD-1573197366527 din 19.11.2019.

Argumentele autoritatii contractante:

Liceul Teoretic ,,Dimitrie Cantemir”, prin punctul sau de vedere, expus in
scrisoarea inregistrata cu nr. 01/1552/19 din 03.12.2019, sustine ca decizia grupului de
lucru ,pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1573197366527 din
19.11.2019 privind achizitionarea lucrarilor de termoizolare a peretilor exteriori la
blocul A, este justificata prin solicitarea explicatiei si a garantiei de executare a
lucrarilor conform caietului de sarcini, publicat in COP”.

Totodata, autoritatea contractantd mentioneaza ca ofertantul ,,1Q Fenster” SRL a
garantat executarea lucrarilor in strictd conformitate cu documentatia de executie, a
normativelor si standardelor in vigoare.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut un
interes In obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd cd in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile Tnaintate, Agentia constatda ca operatorul economic
contestator isi exprima dezacordul privind decizia autoritdtii contractante de a desemna
castigatoare oferta ,,IQ Fenster” SRL din motiv ca aceasta nu corespunde cu cerintele
caietului de sarcini.

Procedand la examinarea Tn fond a contestatiei, Agentia retine ca Liceul Teoretic
,Dimitrie Cantemir” a publicat in Buletinul achizitiilor publice de pe portalul
guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 08.11.2019, un anunt
de participare la procedura de achizitie publica MD-1573197366527 din 19.11.2019,
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privind achizitionarea lucrdrilor de termoizolare a peretilor exteriori la blocul ,,A”,
publicand in acelasi timp si toatd documentatia de atribuire, inclusiv caietul de sarcini
(Formularul de deviz nr. 1 —lista cu cantitatile de lucrari), aferente obiectului viitorului
contract.

Astfel, la solutionarea pretentiilor naintate, Agentia va avea in vedere prevederile
art. 40 alin. (1) din Legea nr. 131/15, potrivit caruia autoritatea contractanta are obligatia
de a stabili in documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii
necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completd, corecta si
explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire. Astfel, conform pct.
1.5 ,,Sectiunea A. Dispozitii generale” din Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor de lucrdri, aprobatd prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 176 din
05.10.2018, in speta documentatia de atribuire, detaliile privind materialele grafice si
partile scrise, prin care sunt determinate solutii urbanistice, de sistematizare spatiala,
arhitecturale, constructive, tehnologice si alte solutii tehnice, precum si rezultatele
calculelor si argumentarii a solutiilor adoptate sunt prezentate in caietul de sarcini,
concomitent, pct. 1.6 din aceeasi documentatie, prevede ca detaliile privind volumele
de lucrari, caracteristicile tehnice si alcatuirea elementelor constructive sunt prezentate
n caietul de sarcini.

In aceeasi ordine de idei, se retine cd potrivit dispozitiilor pct. 101 din
Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 669 din 27.05.2016, ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, concomitent, conform pct. 102 din acelasi
Regulament, oferta tehnica se elaboreaza in concordantd cu cerintele cuprinse n
documentatia de atribuire, astfel incat sd asigure furnizarea tuturor informatiilor
necesare pentru evaluarea tehnici. In acelasi timp, potrivit pct. 20.3 din documentatia
de atribuire, ,,Oferta elaborata de ofertant trebuie sa cuprindd: a) Oferta tehnica -
ofertantul va elabora oferta tehnica, astfel incat aceasta sa respecte in totalitate cerintele
de calificare, precum si cerintele prevazute in caietul de sarcini”.

Examinand documentele dosarului achizitiei publice, prin prisma prevederilor
normative enuntate supra, raportat la pretentiile invocate de catre contestator, Agentia
constata ca potrivit Caietului de sarcini (Formularul de deviz nr. 1 — lista cu cantitétile
de lucrari) pentru ,,lucrdri de termoizolare a peretilor exteriori la blocul ,,A”, la pozitia
nr. 2, a fost indicatd norma de deviz 1zF55C , Termoizolarea exterioard a peretilor
cladirii cu tencuieli fine pe termoizolant (sisteme cu fixare rigida a termoizolantului),
suprafata peretilor neteda: cu plici din vatd minerala 180kg/m?® gros. 100mm”.

Astfel, analizand devizele atasate de ,,1Q Fenster” SRL la oferta, Agentia retine ca
potrivit, Formularului Nr. 5 ,Catalog de preturi unitare pentru obiectul lucrari de
termoizolare a peretilor exteriori la blocul ,,A”, in norma de deviz I1zF55C
, Lermoizolarea exterioara a peretilor cladirii cu tencuieli fine pe termoizolant (sisteme
cu fixare rigidd a termoizolantului), suprafata peretilor neteda: cu placi din vata minerala



180kg/m3 gros. 100mm”, a indicat ca resursi ,,Plici vatd minerald termoiz. clidiri gr.
30mm?”.

Prin urmare, Agentia constata ca indicarea de catre contestator in norma de resursa
a unui material (placi din vata minerald) a carui parametru tehnic nu corespunde celui
solicitat de autoritatea contractanta in caietul sarcini, contravine prevederilor pct. 25.1
din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor de lucrari, potrivit caruia,
,Ofertantul are obligatia de a demonstra conformitatea propunerii de executare a lucrarii
cu cerintele prevazute in caietul de sarcini si lista cu cantitatile de lucrari, in acest scop
oferta tehnica va contine: b) documentatia de deviz (formularele 3, 5, 7 corespunzator
CPL.01.01-2012), conform Formularului de deviz nr.1 — lista cu cantitatile de lucrari”.

Relevante spetei sunt prevederile art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/15,
potrivit carora autoritatea contractantd nu accepta oferta in cazul in care aceasta nu
corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire, cat si dispozitiile pct. 137
subpct. 3) din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, care prevede ca,
grupul de lucru va respinge oferta care nu a fost elaborata si prezentata in conformitate
cu cerintele cuprinse Tn documentatia de atribuire.

La caz, nu pot fi retinute argumentele autoritatii contractante, expuse in cadrul
sedintei deschise de examinare a contestatiei, potrivit cdarora oferta respectiva a fost
acceptatd chiar daca a oferit ,,Placi vatd minerala termoiz. cladiri gr. 30mm”, contrar
solicitarii de gr. 100 mm, deoarece ,,suprafata ce urmeaza a fi termoizolata este cu
denivelari si prin urmare, partial poate fi acceptate si placi de termoizolant cu grosimea
de 30 mm”, or, acceptarea ofertei ,,JQ Fenster” SRL in astfel de conditii plaseaza
ofertantul castigator in conditii de inegalitate fata de ceilalti ofertanti, care au prevazut
pentru norma datd materialul cu grosimea solicitatd de autoritatea contractanta in caietul
de sarcini, respectiv, acceptarea in aceste conditii a ofertei mentionate ar atrage dupa
sine nerespectarea principiului tratamentului egal, impartialitate, nediscriminare in
privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici, inclusiv incélcarea principiului
transparentei achizitiilor publice, consfintite la art. 7 lit. b) si lit. h) din Legea nr. 131/15.

De asemenea, Agentia va aprecia critic argumentele autoritatii contractante precum
ca, prin scrisoarea de garantie, ofertantul desemnat castigator s-a obligat sd execute
lucrarile ,,in stricta conformitate cu documentatia de executie si conform normativelor
si standardelor in vigoare”, or potrivit art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/15, la etapa
examindrii, evaludrii si compararii ofertelor, autoritatea contractanta are dreptul sa
solicite ofertantului doar explicatii scrise asupra ofertei sale, daca informatiile si
documentele prezentate sunt incomplete, sau, dupa caz, documentele justificative
aferente DUAE, fara insa ca acestea sa duca la modificarea ofertei initiale, in acest sens
fiind relevante prevederile art. 69 alin. (4) din legea prenotata, potrivit caruia autoritatea
contractantd nu va admite modificari ale ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca
oferta sd corespunda unor cerinte cdrora initial nu le corespundea.

Tn context, Agentia retine ci scrisoarea de garantie, mentionati de catre autoritatea
contractanta in punctul sau de vedere, este, de fapt, un raspuns remis la ,,apelul
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telefonic” al reprezentantilor autoritatii contractante privind justificarea pretului
anormal de scdzut propus in cadrul procedurii de achizitie in cauza, in care, totodata,
ofertantul desemnat castigator garanteaza executarea lucrarilor ,,in stricta conformitate
cu documentatia de executie si conform normativelor si standardelor in vigoare”, fara
insd ca acesta sa se expuna pe marginea necorespunderii invocate de contestator. Prin
urmare, aceste actiuni nu pot fi calificate ca fiind o clarificare concludenta a ofertei
tehnice depuse, pentru a putea fi acceptata de grupul de lucru, in masura in care nu s-a
referit la un element prevazut in oferta respectiva, prin urmare nu poate fi probata
corespunderea ofertei date cu cerintele specificate in documentatia de atribuire.

Tn acest sens, pct. 144 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucriri
prevede ca ,,oferta care a fost stabilita castigatoare nu poate fi modificata si constituie
parte integrantd a contractului de achizitie publica de lucrari ce urmeaza a fi incheiat...
”, respectiv, autoritatea contractanta fiind pusa in cazul dat, in situatia sd incheie un
contract cu conditii contrar caietului de sarcini si respectiv necesitatilor sale (in speta
grosimea placilor din vatd minerald), fiind expusa astfel la o posibilda conduitd
speculativa din partea ofertantului desemnat castigator, care, prin scrisoarea sa
garanteazd executarea lucrdrilor in stricta conformitate cu documentatia de executie si
cu normativele si standardele in vigoare, or scrisoarea de garantie prezentatd de catre
,»IQFenster” SRL nu poate constitui parte componenta a viitorului contract de achizitii
publice.

De asemenea, cu referire la faptul ca autoritatea contractanta ,,a solicitat telefonic
de la operatorul economic ,,/Q Fenster” SRL - ofertantul cu cel mai mic pret
prezentarea explicatiei si garantiei ca lucrarile vor fi executate conform caietului de
sarcini si normativelor, standardelor in vigoare”, fapt mentionat in cadrul sedintei de
examinare a contestatiei, Agentia retine prevederile art. 32 alin. (1) din Legea nr.
131/15, potrivit carora toate comunicarile si schimburile de informatii Tn temeiul
prezentei legi sunt transmise in scris, prin mijloace electronice de comunicare sau, ca
exceptie, prin alte mijloace de comunicare, in conformitate cu dispozitiile prezentului
articol. De asemenea, aliniatul (12) al aceluiasi articol prevede ,,comunicarea verbala
poate fi utilizata pentru alte comunicari decat cele privind elementele esentiale ale unei
proceduri de achizitii publice, cu conditia unei documentari suficiente a continutului
comunicarii verbale. In acest sens, elementele esentiale ale procedurii de achizitii
publice includ documentatia de atribuire, cererile de participare, confirmarile interesului
st ofertele. Comunicarile verbale cu ofertantii care au un impact substantial asupra
continutului si evaludrii ofertelor se documenteaza intr-o masura suficienta si prin
mijloace corespunzatoare, cum ar fi inregistrarile scrise sau audio ori rezumate ale
principalelor elemente ale comunicarii”. Prin urmare, raportat la prevederile invocate,
luand in considerare faptul ca detaliile ofertei tehnice, inclusiv caracteristicile resurselor
materiale, constituie elemente esentiale ale procedurii de achizitie de lucrari,
comunicarile Tn acest sens urmeaza a fi efectuate doar in forma scrisa.



Astfel, ludnd 1n considerare constatirile expuse mai sus, Agentia constatd
caracterul neconform al ofertei operatorului economic ,,IQ Fenster” SRL si atestd ca
decizia grupului de lucru privind atribuirea contractului de achizitie acestuia contravine
prevederilor normative enuntate supra.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. @), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea
nr. 131/15, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia inregistrata cu nr. 02/933/19 din 29.11.2019, depusa de
catre ,,Aeroc” SRL, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publica
nr. MD-1573197366527 din 19.11.2019, privind achizitionarea lucrarilor de
termoizolare a peretilor exteriori la blocul ,,A”, initiatd de catre Liceul Teoretic
,,Dimitrie Cantemir” S. Vasieni,;

2. Se anuleaza Decizia de atribuire a contractului in rezultatul desfasurarii
procedurii de achizitie publica nr. MD-1573197366527 din 19.11.2019, inclusiv actele
subsecvente acesteia;

3. Se obliga Liceul Teoretic ,,.Dimitrie Cantemir” S. Vasieni, ca masura de
remediere, in termen de panad la 5 zile din data primirii prezentei decizii sa reevalueze
oferta ,,IQ Fenster” SRL, primita in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-
1573197366527 din 19.11.2019, cu luarea in considerare a constatarilor din partea
motivatd a prezentei decizii;

4. Se obliga Liceul Teoretic ,,Dimitrie Cantemir” s. Vasieni, ca in termen de 3 zile
de la adoptarea deciziei de reevaluare, sd raporteze Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea remediilor impuse prin prezenta
decizie.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata prin depunerea unei
cereri in acest sens catre Judecatoria Chisindau, sediul Rascani (mun. Chisindu, strada
Kiev nr. 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Tacob PLAMADEALA
Membru Eugenia ENI
Membru Angela NANI



