AGENTIA NATIONALA PENTRU . NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare i Sfant 124, ct. 4,
tel: 022 820632, fax: 022 820651, ¢c-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 0.3«:7’{,@2'- /R Data: 98 /&./8

privind solufionarea contestafiei formulatci de cdtre ,, E-MARKET” SRL, inregistratd la
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/689/18 la data de 15.12.2018,
pe marginea procedurii de achizifie publicd nr. MD-2018-11-27-000314-1din 11.12.2018

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia
inregistratd cu nr. 02/689/18 din 15.12.2018, depusi de catre ,,E-MARKET” SRL, cu
sediul in nr. de identificare (IDNO): 1008605003122, tel.

e-mail: salut@upgrade.md, pe marginea rezultatului desfasuririi
procedurii de achizitie publica prin cererea ofertelor de preturi nt. MD-2018-11-27-
000314-1 din 11.12.2018, privind achizitionarea tehnicii de calcul, initiatd de citre
IMSP Policlinica Cancelariei de Stat, cu sediul in mun. Chisinau, str. 31 August 1989
nr. 70, tel.: 022251508, e-mail: achizitii.pcs@gmail.com.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 26.12.2018, ora
10:00, sedintd deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante §1 ai operatorului economic desemnat castigéator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-2018-11-27-000314-1 din 11.12.2018, ,,E-MARKET” SRL comunici ca pentru
lotul nr. 3 a ofertat cel mai mic pret 163900 lei, insd nu a fost desemnat cagtigator, iar
motivul privind descalificarea acestuia nu a fost specificat.

Acesta considerd cd in calitate de participant cu cel mai mic pret urmeaza a fi
desemnat cagtigator, intrucat conform pct. 19 din anuntul de participare publicat de
catre autoritatea contractanta criteriul de evaluare aplicat pentru adjudecarea
contractului a fost stabilit: cel mai mic pret, corespunderea cerintelor tehnice.

Ulterior depunerii contestatiei, contestatorul sustine ca, prin scrisoarea nr. 01-
20/236 din 17.12.2018, autoritatea contractantd a informat despre motivele
descalificarii ofertei depuse de operatorul economic ,,E-MARKET” SRL pentru lotul
nr. 3 ,bloc de sistem” $i anume:

- Lipsesc specificatiile tehnice (F4.1);

- Lipsesc specificatiile de pret (F4.2).

Astfel, operatorul economic contestator considerda motivele descalificarii
neargumentate deoarece cerintele din anuntul de participare publicat pe platforma
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electronicd: www.achizitii.md, la data de 27.11.2018, ora 16 :11, nu prevad
formularele F4.1 si F4.2, ci au fost solicitate:

- Formularul F3.3;

- Formularul F3.7;

- Certificat/Extras din registrul persoanelor juridice;

- Certificat de conformitate;

- Licenta de activitate;

- Informatii despre ofertant.

De asemenea, aceeasi listd de documente este specificatd si in documentatia
standard publicati de catre membrii grupului de lucru la data de 27.11.2018, ora 16:11.
Prin urmare, acesta relateaza ca nu au fost solicitate in lista de acte, formularele F4.1
st F4.2.

Contestatorul sustine ca, dupa ce a propus cel mai mic pref pentru lotul nr. 3, la
data de 04.12.2018, membrii grupului de lucru au solicitat telefonic formularele F4.1
si4.2, iar caraspuns contestatorul a expediat prin e-mail oferta ce contine specificatiile
tehnice si de pret conform caietului de sarcini, insa tot telefonic acesta a fost anuntat
ci urmeazi sa fie descalificat din motiv ci cel mai probabil ceilalti concurenti vor
contesta.

Avand in vedere cele expuse, ,,E-MARKET” SRL considera ca fiind neintemeiate
si neargumentate motivele descalificarii si in acest sens solicita:

- admiterea contestatiei;

- anularea procesului-verbal nr. 9 din 14.12.2018 privind evaluarea ofertelor in
cadrul procedurii de achizitii nr: MD-2018-11-27-000314-1 din 11.12.2018 si
reevaluarea acestora;

- desemnarea operatorului economic ,,E-MARKET” SRL drept castigitor, cu
cel mai mic pret.

Argumentele autoritatii contractante:

IMSP Policlinica Cancelariei de Stat, prin punctul sdu de vedere expus in
scrisoarea nr. 01-20/236 din 17.12.2018, informeaza c3 a descalificat oferta depusa de
,E-MARKET” SRL pentru lotul nr. 3 ,,Bloc de sistem” in suma de 163900,00 lei din
motivul cd aceastd ofertd nu corespunde cerintelor documentelor de atribuire si anume:
Lipsesc specificatiile tehnice (F4.1) si specificatiile de pret (F4.2), fapt consemnat in
Decizia nr. 9 din 14.12.2018.

Astfel, grupul de lucru considera contestatia depusa de ,E-MARKET” SRL ca
fiind neintemeiata.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera cé in cadrul
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procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sdu recunoscut de lege, in urma cérui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept s conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine cd autoritatea
contractantd a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental unic
de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 27.11.2018, un anunt de participare
la procedura de achizitie publici prin cererea ofertelor de preturi nr. MD-2018-11-27-
000314-1 din 11.12.2018, privind achizitionarea tehnicii de calcul, initiatd de cétre
IMSP Policlinica Cancelariei de Stat.

Analizand pretentiile formulate de catre contestator, Agentia constatd cd acestea
se referd la motivele de neacceptare ale ofertei sale si anume la lipsa formularelor F4.1
Specificatii tehnice si F4.2 Specificatii de pret, intrucat acestea nu se regasesc in lista
documentelor de calificare din anuntul de participare.

Astfel, la solutionarea contestatiei, Agentia va avea in vedere notiunea de oferta
definita in sensul art. 1 din Legea nr. 131/15: ,,0ferta — act juridic prin care operatorul
economic isi manifestd vointa de a se angaja din punct de vedere juridic Intr-un
contract de achizitii publice. Oferta cuprinde propunerea financiard, propunerea
tehnicd, precum si alte documente stabilite prin documentatia de atribuire”, respectiv,
cu definitia notiunii de ,,Propunere tehnica — parte a ofertei elaborata in baza cerintelor
din caietul de sarcini sau, dupa caz, din documentatia descriptivd”. De asemenea,
potrivit IPO18.1 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de
bunuri si servicii prin cererea ofertelor de preturi, aprobatd prin Ordinul Ministrului
Finantelor nr. 175 din 05.10.2018, este stipulat cd oferta va cuprinde: a) Oferta de
preturi, care va include, dupa caz, si garantia pentru ofertd; b) Specificatia tehnica
pentru bunurile/serviciile achizitionate si ¢) Documentul unic de achizitii european, iar
potrivit IPO19.2 este prevazut cd pentru a demonstra conformitatea tehnicd a
bunurilor/serviciilor propuse, cantitatilor propuse si a termenilor de livrare/prestare,
ofertantul va completa Formularul Specificatii tehnice (F4.1) si Specificatii de pret
(F4.2).

In acest sens, Agentia apreciaza ca operatorul economic contestator nu a depus
diligenta necesard intru prezentarea formularelor mentionate, or IPO26.1 din
Documentatia standard prenotatd, explica clar cd prezentarea ofertei presupune
depunerea intr-un set comun a ofertei de preturi, a specificatiei tehnice, a DUAE si a
garantiei pentru ofertd dupa caz.

De asemenea, Agentia nu poate retine declaratiile contestatorului precum ca
formularele F4.1 Specificati tehnice si F4.2 Specificati de pret nu se regésesc in lista
documentelor de calificare din anuntul de participare, intrucat formularele mentionate
nu sunt parte din criteriile de calificare si selectie in sensul art. 18 din Legeanr. 131/15,
ci sunt parte componenta a ofertei, astfel cum este definit in art. 1 din legea prenotata,
iar contestatorul nu a prezentat oferta tehnica fie aceasta si in alt format decat
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Formularele din spetd, mai mult, acesta nu a indicat nici macar modelul bunurilor
ofertate.

Astfel, tindnd seama ca printre obligatiile grupului de lucru pentru achizitii sunt
si cele de evaluare a propunerilor tehnice din punct de vedere al modului in care acestea
corespund specificatiilor tehnice din documentatia de atribuire, Agentia constati ci
autoritatea contractanta nu are dreptul de a accepta ulterior oferta tehnicéd, or aceasta
ar presupune incdlcarea de cétre autoritatea contractanta a prevederilor art. 69 alin. (4)
din Legea nr. 131/15, potrivit ciruia aceasta nu va admite modificéri ale ofertei,
inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca oferta sa corespunda unor cerinte cérora initial nu
le corespundea, operatorul economic avand avantajul si-si formeze oferta tehnici in
dependentd de ofertele tehnice ale celorlalti ofertanti care au fost vizibile in SIA RSAP
la data limita de deschidere a ofertelor, ceea ce contravine prevederilor legale incidente
in domeniul achizitiilor publice.

In concluzie, IPO33.1 i [PO33.2 din documentatia standard mentionata stabileste
cd aprecierea corespunderii unei oferte de cétre autoritatea contractantd urmeazi a fi
bazata pe continutul ofertei. Se considerd conforma cerintelor oferta care corespunde
tuturor termenilor, conditiilor si specificatiilor din documentatia de atribuire neavand
abateri esentiale sau avand doar abateri neinsemnate, erori sau omiteri ce pot fi
inlaturate fird a afecta esenta ofertei. Concomitent, art. 44 alin. (1) din Legea nr.
131/15 dispune cé operatorul economic are obligatia de a elabora oferta in conformitate
cu prevederile din documentatia de atribuire. In acest sens, Agentia apreciazi ca st
conforme actiunile autorititii contractante de neacceptare a ofertei contestatorului
intrucét acesta nu a depus o ofertd conforma.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile, art. 82 alin. (1), art. 84
alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/15, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca neintemeiaté contestatia nr. 02/689/18 din 15.12.2018, depusi de
catre ,,E-MARKET” SRL, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie
publica prin cererea ofertelor de preturi nr. MD-2018-11-27-000314-1 din 11.12.2018,
privind achizitionarea tehnicii de calcul, initiatd de citre IMSP Policlinica Cancelariei
de Stat.

Decizia poate fi atacatd in instanta judecdtoreascd competentd.

Presedintele completului éf%; Petru OPREA

—
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Membru Irina GUTNIC

Membru / m Angela NANI



