AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001. mun. Chigindu. bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652 fax: 022 820651, e-mail: contestatii@anse. md

DECIZIE
Nr. 030-58 ¢-Data: 2£. (A - (&
privind solutionarea contestatiei formulatd de cdrre ,, Serviabil” SRL, inregistratd la

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02656718 la data de 03.12.2018,
pe marginea procedurii de achizifie publicd nr. MD-1541147762868 din 26.11.2018

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia
inregistratd cu nr. 02/656/18 din data de 03.12.2018, depusa de catre ,,Serviabil”
SRL, cu sediul in numar de identificare (IDNO):
1003600030995, tel.: e-mail: Lactis lactis@mail.ru, pe marginea
rezultatelor desfasurdrii liciatiel deschise nr. MD-1541147762868 din 26.11.2018,
privind achizitionarea produselor alimentare, initiatd de catre Penitenciarul nr. 13 —
Chisindu, cu sediul in mun. Chisindu, str. Bernardazzi 3, numir de identificare
(IDNO): 1006601004297, tel: 022274426, e-mail: p13achizitii@anp.gov.md.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 17.12.2018, ora
, sedintd deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului, autoritatii
contractante si operatorului economic desemnat castigitor.

i

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesatd , Serviabil” SRL comunici ci la procedura
de achizitie publica mentionata a depus ofertd pentru trei loturi:

- lotul nr. 1 ,,Lapte”;

- lotul nr. 2 ,,Branzi de vaci”;

- lotul nr. 3 ,,Unt de vaci”.

Astfel, contestatorul mentioneaza ca nu este de acord cu respingerea ofertei sale
din motiv cd a prezentat toate documentele solicitate de citre autoritatea contractantd,
inclusiv DUAE s1 garantia pentru ofertd. Ulterior, stabilind cd garantia pentru oferta
era formulatd eronat, ofertantul sustine ca a modificat-o, respectiv, potrivit art. 16
alin. (4) din Legea nr. 131/15, autoritatea contractantd urma sa solicite ofertantului in
cauzd sd suplimenteze sau sa clarifice documentele corespunzitoare si prin urmare,
ofertantul poate fi descalificat doar dacd nu prezintd informatiile complete sau
documentele solicitate de cétre autoritatea contractantd si in termenii stabiliti de




legislatia in vigoare, adicd minim 3 zile lucrdtoare in conformitate cu alin. (5) din
articolul mentionat.

Referitor la oferta depusad de cétre operatorul economic ,,Slavena-Lux” SRL,
contestatorul sustine ca la pozitia ,,Unt” acesta a calculat eronat cota TVA de 20%,
fapt care a dus la micsorarea artificiala a sumei pentru evaluare (adica pretul fara
TVA), la asemenea produse cota TVA fiind de doar 8%.

Totodatd, contestatorul invoca pretentii si in privinta ofertantului ,,Prim-Mol”
SRL si sustine ca are suspiciuni referitor la certificatul privind lipsa datoriilor fata de
bugetul public national prezentat de cétre acesta, intemeindu-si pretentia pe faptul ca
asemenea certificat se elibereaza pe un termen de 15 zile, iar cel prezentat de cétre
ofertantul mentionat are o valabilitate de 13 zile. Suplimentar, intru sustinerea
pretentiilor sale pe marginea acestui subiect, in cadrul sedintei deschise de examinare
a contestatiei, reprezentantul ,,Serviabil” SRL a prezentat copia a doud certificate
privind lipsa sau existenta restantelor fatd de bugetul public national eliberate
operatorului economic ,,Prim-Mol” SRL, (prezentate de catre acesta in alte proceduri
de achizitii publice), care au acelasi numar, dar exprimd situatia contribuabilului
respectiv, pentru perioade de timp diferite.

Ca urmare a celor mentionate, ,,Serviabil” SRL solicitd anularea loturilor
contestate, cu initierea unei alte proceduri de achizitie publicd pentru aceste produse.

Argumentele autorititii contractante:

Intru sustinerea pozitiei sale, Penitenciarul nr. 13 — Chisindu comunicd ci in
rezultatul examindrii ofertelor depuse de cdtre operatorii economici ,,Serviabil” SRL,
»Slavena-Lux” SRL si ,,Prim-Mol” SRL pentru loturile ,Lapte”, ,,Unt de vaci” si
,,Branza de vaci” au fost constatate urmétoarele situatii, dupd cum urmeaza.

Ofertantul ,,Serviabil” SRL a prezentat garantia pentru ofertd aferent loturilor
mentionate, care era destinatd altei autorititi contractante, mai exact, Penitenciarului
nr. 9 — Pruncul. Drept urmare, conform deciziei grupului de lucru din 29.11.2018
oferta contestatorului a fost respinsd din motivul, ca nu corespunde cerintelor expuse
in documentatia de atribuire. '

Concomitent, potrivit aceleiasi decizii, pentru lotul ,unt de vaci” a fost
desemnati céstigitoare oferta depusd de ciatre ,,Slavena-Lux” SRL. Ulterior, la data
de 30.11.2018, ,Slavena-Lux” SRL a expediat o scrisoare 1n adresa autoritatii
contractante prin care a informat ca la licitatia in cauza, aferent lotului ,,unt de vaci” a
fost comisd o eroare si anume, a fost calculata gresit suma fard TVA, indicand,
totodatd, ci suma fard TVA corecta ar fi 82586,52 lei. Prin urmare, in conformitate
cu prevederile art. 69 alin. (11) din Legea nr. 131/15, la data de 03.12.2017, grupul de
lucru a reevaluat ofertele pentru lotul dat si a decis atribuirea acestuia ofertantului
. Prim-Mol” SRL, cu oferta de 80769,98 lei, farda TVA.




Autoritatea contractantd sustine cd operatorul economic ,,Prim-Mol” SRL a
prezentat oferta conforma cerintelor expuse in documentatia de atribuire, inclusiv si
certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fatd de bugetul public national,
eliberat de catre Serviciul Fiscal de Stat cu nr. BI808002 din 12.11.2018, in copie
confirmata cu stampila si semnatura participantului.

Suplimentar, autoritatea contractantd mentioneazad ca ofertantul ,,Prim-Mol”
SRL a completat Documentul Unic de Achizitii European, unde a declarat pe proprie
raspundere cd nu cade sub incidenta temeiurilor de excludere de la procedura de
atribuire, in conformitate cu prevederile art. 19 din Legea nr. 131/15. Deci, in
rezultatul dovezilor prezentate, autoritatea contractantd concluzioneaza ca evaluarea
ofertelor a avut loc strict conform cerintelor expuse in documentatia de atribuire.

In drept, intru sustinerea celor mentionate supra, Penitenciarul nr. 13 — Chisiniu
invocd prevederile art. 44 alin. (1), art. 65 alin. (4), alin. (5) si alin. (8), art. 68 alin.
(1), art. 69 alin. (6) din Legea nr. 131/15, totodata, in temeiul art. 86 alin. (2) din
aceiasi lege, aceasta solicita respingerea contestatiei depusa de catre ,,Serviabil” SRL
ca fiind neintemeiata.

Argumentele operatorului economic ,,Prim-Mol” SRL:

In cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei, reprezentantul
operatorului economic ,,Prim-Mol” SRL a sustinut faptul cd la data depunerii
ofertelor compania sa nu inregistra datorii fatd de bugetul public national, prezentand
in acest sens, un document eliberat de céatre Serviciul Fiscal de Stat, Directia
Generala Administrare Fiscala mun. Chisinau, Directia Deservire Fiscala Botanica,
nr. 26/2-06/2-24-3085 din 14.12.2018, potrivit caruia ,Directia deservire fiscalad
Botanica din cadrul Directiei generale administrare fiscald mun. Chisindau la
scrisoarea cu nr. 50 din 11.12.2018, va confirma cd in perioada 01.112018 —
30.11.2018 SRL ,,Prim-Mol” ¢/f 1010600029517, nu inregistreaza restante fatd de
bugetul public national”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

La examinarea contestatiei, Agentia va lua in considerare cd prin Legea nr.
169/18, in vigoare din 1 octombrie 2018, a fost modificatd Legea nr. 131/15,
respectiv, in temeiul art. IT alin. (3) lit. b) din Legea nr. 169/18, Legea nr. 131/15 a
fost republicata in Monitorul Oficial nr. 424-429 (6819-6824) din 16.11.2018. Astfel,
pe tot parcursul motivarii deciziei, toate referintele la Legea nr. 131/15 vor fi in
conformitate cu numerotarea articolelor dupa republicare.

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vitdmat un drept




al sdu recunoscut de lege, In urma céarui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizind pretentiile formulate de cétre ,,Serviabil” SRL, Agentia constata ca
acestea vizeazad in principal decizia grupului de lucru de respingere a ofertei sale
pentru loturile: nr. 1 ,Lapte”; nr. 2 ,,Brdnza de vaci”; si nr. 3 ,,Unt de vaci” si, in
acelasi timp, contestatorul Tnainteaza critici si in privinta ofertelor depuse de cétre
»Slavena-Lux” SRL si ,,Prim-Mol” SRL pentru loturile respective.

Din documentele aflate la dosarul achizitiei publice, Agentia constata ca
Penitenciarul nr. 13 — Chisindu a publicat in Buletinul achizitiilor publice prin
intermediul portalului guvernamental unic de acces online: https://mtender.gov.md,
un anunt de participare la licitatia deschisd nr. MD-1541147762868 din 26.11.2018,
privind achizitionarea produselor alimentare, respectiv, relevant spetei, a fost
solicitat:

- lotul nr. 1 ,,Lapte”, pentru care au fost depuse doud oferte:

1) ,,Serviabil” SRL cu oferta de 6,28 lei/litru, fard TVA;

2) ,,Prim-Mol” SRL cu oferta de 6,43 lei/litru, fard TVA.

- lotul nr. 2 ,,Branza de vaci”, pentru care, la fel, au fost depuse doua oferte:

1) ,,Serviabil” SRL cu oferta de 39,81 lei/kg, fara TVA;

2) ,,Prim-Mol” SRL cu oferta de 40,10 lei/kg, fard TVA.

- lotul nr. 3 ,,Unt de vaci”, pentru care au fost depuse trei oferte:

1) ,,Serviabil” SRL cu oferta de 85,00 lei/kg, fard TVA;

2) ,,Prim-Mol” SRL cu oferta de 98,38 lei/kg, fard TVA;

3) ,,Slavena-Lux” SRL cu oferta de 90,53 lei/kg, farda TVA.

Referitor la pretentia contestatorului privind respingerea ofertei sale, Agentia
retine cd potrivit ,,Deciziei de atribuire a contractului de achizitie publicd” nr. 1/MD-
1541147762868/001 din 29.11.2018, motivul de respingere invocat de catre
autoritatea contractantd este ,,Operatorul economic ,,Serviabil” SRL a prezentat
garantia pentru ofertd care este destinatd Penitenciarului nr. 9 — Pruncul”. Prin
urmare, Agentia constatd intemeiatd decizia grupului de lucru privind respingerea
integrald a ofertei contestatorului, or, conform dispozitiilor art. 68 alin. (1) din Legea
nr. 131/15, in cazul achizitiei de bunuri, servicii si lucrari, operatorul economic va
depune, odati cu oferta, si garantia pentru ofertd, iar potrivit pct. 21.3 din
Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri, aprobata prin
Ordinul Ministrului Finantelor nr. 173 din 05.10.2018, dacad o garantie pentru oferta
este cerutd in conformitate cu punctul IPO21.2, orice ofertd neinsotita de o astfel de
garantie pregatita In modul corespunzator va fi respinsd de catre autoritatea
contractanta ca fiind necorespunzitoare.

In partea ce tine de pretentiile contestatorului pe marginea ofertei depuse de
céatre operatorul economic ,,Slavena-Lux” SRL, Agentia nu se va expune, in masura




in care, in rezultatul clarificarilor primite de autoritatea contractanta referitor la
aspectele contestate, grupul de lucru a reevaluat ofertele pentru lotul dat si, drept
urmare, prin ,,Decizia de atribuire a contractului de achizitie publicd” nr. 2/MD-
1541147762868/001 din 03.12.2018, oferta respectivd a fost respinsa, astfel, fiind
satisfacute pretentiile contestatorului In acest sens.

In partea ce tine de pretentiile ,Serviabil” SRL pe marginea certificatului
privind lipsa sau existenta restantelor fatd de bugetul public national, prezentat de
catre operatorul economic ,,Prim-Mol” SRL in cadrul procedurii de achizitie publica
in cauzd, Agentia constatd ca potrivit pet. 8 din ,lista privind eligibilitatea
operatorilor economici” din anuntul de participare, a fost solicitat ,Certificat de
efectuare sistematica a platii impozitelor, contributiilor”, cu cerinta suplimentara fata
de document ,.eliberat de Inspectoratul Fiscal (valabilitatea certificatului — conform
cerintelor Inspectoratului Fiscal al Republicii Moldova, in original sau copie cu
stampila si semnatura Participantului”.

Astfel, din documentele anexate la oferta ,,Prim-Mol” SRL se constatd ca pentru
demonstrarea indeplinirii acestei cerinte de calificare, operatorul economic respectiv
a prezentat ,,Certificat privind lipsa sau existenta restantelor fatd de bugetul public
national” nr. B1808002 din 12.11.2018, valabil pana la 25.11.2018. La caz, urmeaza
de retinut ca potrivit pct. 108 din Ordinul Inspectoratului Principal de Stat nr. 400 din
14.03.2014, cu privire la aprobarea Instructiunii privind evidenta obligatiilor fata de
buget, ,,pana la implementarea In masa a accesdrii de cétre autoritatile administratiei
publice, investite cu competentele respective, a certificatului privind lipsa restantelor
fata de buget CCO4AE, se stabileste ca termenul de valabilitate pentru certificatele
respective reprezinta 15 zile calendaristice din data eliberarii. Termenul de
valabilitate curge tacit (fard fixare in certificat) incepand cu data emiterii acestuia
prin intermediului SIA ,,Contul curent al contribuabilului” si care este fixatd pe
certificat”.

Prin urmare, reiesind din cele constatate, intru considerarea dispozitiilor actului
normativ citat, Agentia apreciazd cad autoritatea contractantd, In procesul de
examinare si evaluare a ofertelor primite, urma sa clarifice aspectul dat, in partea ce
tine de valabilitatea certificatului prezentat de cétre ,,Prim-Mol” SRL. Or, potrivit
dispozitiilor art. 17 alin. (1) din Legea nr. 131/15, pentru constatarea datelor de
calificare in cadrul procedurilor de achizitie publica, operatorul economic va prezenta
documentele eliberate de autoritatile competente stabilite de autoritatea contractanta
in cadrul procedurilor de achizitie publica, totodatd, conform alin. (3) din articolul
mentionat, autoritatea contractantd evalueazd datele de calificare ale operatorului
economic conform modului si criteriilor expuse In documentatia de atribuire, mai
mult, potrivit dispozitiilor alin. (6) din acelasi articol, autoritatea contractantd solicita
ofertantului sa prezinte documente doveditoare si, in cazul In care apar incertitudini




cu privire la eligibilitatea acestuia, poate solicita cooperarea si informatiile necesare
de la autoritatile competente. Respectiv, Agentia apreciaza critic eludarea de catre
autoritatea contractantd a prevederilor legale mentionate si, in acelasi timp de a
accepta oferta depusa de cétre ,,Prim-Mol” SRL fara elucidarea aspectelor contestate.

Astfel, reiesind din informatia contradictorie reflectatd de documentele dosarului
achizitiei publice, inclusiv a celor anexate la contestatie de catre ,,Serviabil” SRL,
Agentia, in vederea realizarii atributiilor ce 1i revin si, In temeiul dispozitiilor art. 85
alin. (1) din Legea nr. 131/15, prin scrisoarea nr. 05/1996/18 din 17.12.2018 a
solicitat Serviciului Fiscal de Stat al Republicii Moldova sd confirme veridicitatea
Certificatului privind lipsa sau existenta restantelor fatd de bugetul public national nr.
B1808002 din 12.11.2018, eliberat operatorului economic ,,Prim-Mol” SRL. Drept
raspuns, prin scrisoarea nr. 26-15/1-09/16334 din 26.12.2018, Serviciul Fiscal de Stat
comunicid ci ,,Conform datelor din Sistemul Informational al Serviciului Fiscal de
Stat, certificatul cu nr. B1808002 a fost emis pentru contribuabilul ,,Prim-Mol” SRL,
c.f. 1010600029517 pe data de 29.10.2018, valabil pana la 13.11.2018”.

Prin urmare, reiesind din circumstantele de fapt si de drept stabilite, Agentia
constata cd operatorul economic ,,Prim-Mol” SRL a demonstrat ulterior onorarea
obligatiilor sale de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de asiguréri sociale,
insa, luand in considerare faptul cd acesta a prezentat initial o copie neautenticd a
certificatului privind lipsa sau existenta restantelor fatd de bugetul public national
care nu a fost eliberatd de catre organul de resort, devin incidente prevederile art. 19
alin. (3) lit. d) din Legea nr. 131/15 privind achizitiile publice, conform caruia
autoritatea contractantd are obligatia de a exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitii publice orice ofertant care a prezentat informatii false in
scopul calificarii la procedura de achizitie.

Astfel, din considerentele celor mentionate, Agentia constatd cd devin incidente
prevederile art. 71 alin. (1) lit. d) cratima 3 din Legea nr. 131/15, potrivit céruia
autoritatea contractantd, din proprie initiativa, va anula procedura de atribuire a
contractului de achizitii publice, daca ia aceastd decizie inainte de data transmiterii
comunicdrii privind rezultatul aplicérii procedurii de achizitie publica, in cazul in
care au fost depuse numai oferte care nu au fost elaborate si prezentate in
conformitate cu cerintele cuprinse in documentatia de atribuire. Totodata, tinand cont
de faptul ca autoritatea contractantd nu mai poate face uz de prevederile alin. (1) din
articolul mentionat, Agentia constatd cd in privinta loturilor contestate, devin
incidente dispozitiile alin. (2) din acelasi articol.

Reiesind din cele expuse, si tindnd cont de faptul cd mésuri de remediere nu mai
pot fi dispuse, in conformitate cu prevederile art. 71 alin. 1) lit. d) cratima trei si alin.
(2), art. 80 alin. (1), art. 82 alin. (1) si art. 86 alin. (2) si alin. (5), din Legea nr.
131/15, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor




decide:

1. Se admite partial contestatia inregistratd cu nr. 02/656/18 din data de
03.12.2018, depusa de catre ,,Serviabil” SRL, pe marginea rezultatelor desfdsurarii
licitatiei deschise nr. MD-1541147762868 din 26.11.2018, privind achizitionarea
produselor alimentare, initiata de catre Penitenciarul nr. 13 — Chisinau;

2. Se anuleazi loturile: nr. 1 ,,Lapte”; nr. 2 ,,Branza de vaci”; si nr. 3 ,,Unt de
vaci” din cadrul licitatiei deschise nr. MD-1541147762868 din 26.11.2018, privind
achizitionarea produselor alimentare, initiatd de catre Penitenciarul nr. 13 — Chisin&u.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacatd in instanta
Judecdtoreascd competentd.

Presedintele completului W Iacob PLAMADEALA
Membru ﬁ;@ Petru OPREA

Membru W Eugenia ENI




