AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
Tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr.03¢- 58 Y-/BData: 6 (8. JOIR

privind solufionarea contestatiei formulatd de cdtre ,, Dalmors-Grup” SRL, inregistratd la
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/686/18 la data de 15.12.2018, pe
marginea proceduril de achizifie publicd nr. 18/04543 din 16.11.2018

Agentia Nationalda pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia
inregistratd cu nr. 02/686/18 din 15.12.2018, depusa de catre ,,Dalmors-Grup” SRL,
cu sediul in numadr de identificare (IDNO):
1006600028706, tel.: , e-mail: cujel@mail.ru, pe marginea rezultatelor
licitatiei deschise nr. 18/04543 din 16.11.2018, privind achizitionarea produselor
alimentare pentru perioada 01.01.2019 — 31.12.2019, initiatd de catre Primiria or.
Durlesti, mun. Chisindu, cu sediul pe str. Alexandru cel Bun 13, or. Durlesti, mun.
Chisindu, numar de identificare (IDNO): 1007801009679, tel. 022-584478, e-mail:
durlestiprimarie(@gmail.com.

In scopul examinrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 21.12.2018, ora
13, sedintd deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului si ai
autoritatil contractante.

Pretentiile contestatorului:

in calitatea sa de persoand interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
18/04543 din 16.11.2018, ,,Dalmors-Grup” SRL mentioneaza cd a propus cel mai
mic pret pentru pozitia ,,Peste congelat hec”, dintre toti ofertantii pentru produsul
respectiv. Cu toate acestea, potrivit scrisorii de informare nr. 2802/18 din 12.12.2018,
privind rezultatele aplicérii procedurii de achizitie publicd mentionatd, contestatorul
susfine cd compania sa nu se regaseste printre operatorii economici invitati la
semnarea contractelor.

Totodatd, in cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei, reprezentantul
operatorului economic contestator a precizat ca din partea autoritatii contractante nu a
primit in scris nici o informare privind motivele neacceptarii ofertei sale, ci, doar in
rezultatul depunerii contestatiei, reprezentantul Primariei or. Durlesti, a incercat
telefonic sd-1 explice motivele de respingere a ofertei depuse.




Astfel, ca urmare a celor mentionate, in temeiul prevederilor art. 82 alin. (1) din
Legea nr. 131/15, | Dalmors-Grup” SRL solicita anularea deciziei grupului de lucru
privind evaluarea ofertelor si, reevaluarea acestora.

Argumentele autorititii contractante:

Prin punctul sdu de vedere, expus in scrisoarea nr. 2850/18 din 17.12.2018,
Priméria or. Durlesti sustine ¢ a luat o decizie corectd respingénd oferta depusi de
catre ,,Dalmors-Grup” SRL, deoarece, produsele alimentare ce urmeazi a fi
achizitionate sunt predestinate copiilor, respectiv, in cadrul unei astfel de procedura
de achizitie publica, ofertele nu pot fi acceptate cu abateri de la documentatia de
atribuire.

Cu referire la motivele de neacceptare a ofertei contestatorului, autoritatea
contractantd comunica cd, potrivit documentatiei de atribuire, operatorii economici
participanti urmau sd facd dovada ca dispun de experientd similard in livrarea
bunurilor ofertate de minim trei ani, prin prezentarea, minim a unui contract semnat
in aceastd perioada. Astfel, autoritatea contractantd precizeaza cd ,,Dalmors-Grup”
SRL nu s-a conformat acestei cerinte de calificare.

Suplimentar, Primaria or. Durlesti mai sustine ca contestatorul nu s-a conformat
nici cerintelor din documentatia de atribuire in partea ce tine de indeplinirea si
prezentarea formularelor F3.1, F4.1 si F4.2, inclusiv lipsesc caracteristicile tehnice
detaliate ale bunului ofertat de catre acesta. Drept urmare, grupul de lucru a decis
atribuirea pozitiei contestate, operatorului economic care s-a clasat pe primul loc
dupd pret dintre toti ofertantii calificati.

In rezultatul celor menfionate, autoritatea contractantd solicitd respingerea
contestatie depusd de catre ,,Dalmors-Grup™ SRL ca fiind neintemeiata.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

La examinarea contestafiei, Agentia va lua in considerare c¢d prin Legea nr.
169/2018, in vigoare din 1 octombrie 2018, a fost modificati Legea nr. 131/15,
respectiv, potrivit art. I alin. (2) din Legea nr. 169/2018, contractele in curs de
exccutare si procedurile de atribuire in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a
legii nominalizate se definitiveaza in baza prevederilor legale in vigoare la data
nitierii acestora. Astfel, avind in vedere faptul c¢i procedura in cauzi era in
desfasurare la data intrérii in vigoare a ultimilor modificari ale legii mentionate, toate
referintele la actele normative vor fi in conformitate cu prevederile in vigoare la data
itierii procedurii.

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autorititii contractante a vitimat un drept
al sdu recunoscut de lege, in urma cérui fapt a suportat sau poate suporta prejudicit,




este in drept si conteste actul respectiv in modul stabilit de lege. Totodatd, potrivit
alin. (2) din acelasi articol, in sensul prevederilor alin. (1), prin act al autoritatii
contractante se intelege orice act administrativ, orice alta actiune sau inactiune care
produce sau poate produce efecte juridice in legaturd cu procedura de achizitie
publica.

Astfel, analizand criticile formulate de catre contestator, Agentia constati ci
acestea vizeazd, pe de o parte neacceptarea ofertei sale, iar pe de altd parte, lipsa
comunicarii din partea autoritdtii contractante a motivelor privind neincluderea sa
printre operatorii economici invitati la semnarea contractelor.

Procedind la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ci autoritatea
contractantd a publicat in Buletinul achizitiilor publice nr. 77 din 29.09.2018 un
anunt de participare la licitatia deschisa nr. 18/04543 din 16.11.2018 privind
achizitionarea produselor alimentare pentru perioada 01.01.2019 —31.12.2019.

in acelasi timp, din documentele aflate la dosarul achizitiei publice se constatd
ca, operatorul economic , Dalmos-Grup” SRL a depus oferta sa pentru pozitia ,,Peste
congelat hec”. Totodata, se mai constatd ca grupul de Iucru, la data de 12.12.2018 a
finalizat procesul de examinare si evaluare a tuturor ofertelor primite, intocmind in
acest sens procesul-verbal nr. 18/04543/001 din data de 12.12.2018 privind evaluarea
ofertelor. Drept urmare, prin scrisoarea nr. 2802/18 din 12.12.2018 autoritatea
contractantd instiinfeazd tofi ofertantii despre rezultatele aplicarii procedurii de
achizifie publica, in continutul careia numeste doar operatorii economici invitati la
semnarea contractelor, fard a preciza clar motivele de respingere/neacceptare a ofertei
depuse de cétre ,,Dalmos-Grup” SRL.

In aceste conditii, urmeaza de retinut dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea nr.
131/15, potrivit cdruia autoritatea contractantd are obligatia de a informa operatorii
economici implicati in procedura de atribuire despre deciziile referitoare la rezultatul
selectiet, la rezultatul procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice sau de
incheiere a acordului-cadru, la admiterea intr-un sistem dinamic de achizitie, la
rezultatul concursului de solutii ori, dupa caz, la anularea procedurii de atribuire si
eventuala initiere ulterioard a unei noi proceduri, in scris §i cat mai curdnd posibil,
dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la emiterea acestora. Concomitent, potrivit
alin. (5) din articolul mentionat, in cadrul comunicérii previzute la alin. (1),
autoritatea contractantd are obligatia de a informa ofertantii care au fost respinsi sau a
caror oferta nu a fost declarata castigatoare/acceptatd despre motivele care au stat la
baza deciziei respective dupa cum urmeazi:

b) pentru fiecare oferta respinsa — motivele concrete care au stat la baza deciziei
de respingere, detaliindu-se argumentele in temeiul cirora oferta a fost considerati
inacceptabild si/sau neconforma, indeosebi elementele ofertei care nu au corespuns
cerintelor de functionare si performanta prevazute in caietul de sarcini;




¢) fiecarur ofertant care a prezentat o ofertd acceptabild si conform, prin urmare
admisibila, dar care nu a fost declaratd castigatoare — caracteristicile si avantajele
relative ale ofertei/ofertelor castigatoare in raport cu oferta sa, numele ofertantului
cdruia urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitii publice.

Prin urmare, Agentia constatd faptul ca in spetd, informarea ofertantilor despre
rezultatele aplicarii procedurii de achizitie publica in cauza a fost efectuatd cu
incélcarea cadrulur normativ in vigoare, fapt care se transpune intr-o transparentd
msuficientd a autoritatii contractante in actiunile sale in procesul de evaluare a
ofertelor, dar s1 incdlcarea de catre aceasta a imperativelor stabilite de art. 6 lit. b) si
art. 30 alin. (5) din Legea nr. 131/15. Astfel, in lipsa argumentelor de fapt din partea
»Dalmos-Grup” SRL, Agentia nu se va expune pe marginea motivelor de respingere
a ofertei acestuia, or, la caz, in situatia generata de catre autoritatea contractanta prin
neinformarea corespunzitoare, contestatorul se afla in imposibilitate de a beneficia
efectiv de calea de atac in fata Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
prin prezentarea contra-argumentelor sale de fapt si de drept.

Reiesind din cele expuse si in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), art.
76 alin. (1), art. 80 alin. (2), alin. (3) si alin. (5) din Legea nr. 131/15 si pet. 61 din
Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 271 din 15.12.2016, Agentia,

decide:

1. Se admite partial contestatia inregistratd cu nr. 02/686/18 din 15.12.2018,
depusi de citre ,,Dalmors-Grup” SRL, pe marginea rezultatelor licitatiei deschise nr.
18/04543 din 16.11.2018, privind achizitionarea produselor alimentare pentru
perioada 01.01.2019 — 31.12.2019, initiatd de catre Primaria or. Durlesti, mun.
Chisinau;

2. Se obliga Primaria or. Durlesti, mun. Chisindu, in termen de pana la 3 zile de
la primirea prezentei decizii, sd informeze in scris toti participantii la licitatia
deschisa nr. 18/04543 din 16.11.2018 despre rezultatele aplicirii procedurii de
atribuire in conformitate cu art. 30 din Legea nr. 131/15;

3. Se obligd Primaria or. Durlesti, mun. Chisindu, sd raporteze Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea masurilor de
remediere impuse prin prezenta decizie.

Decizia este obligatorie pentru pdrfi. Decizia poate fi atacald in instanfa

Judecdtoreasca competentd.

Presedintele completului W Iacob PLAMADEALA
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Membru M Petru OPREA
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