AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, ¢c-mail: contestatii@iansc.md

DECIZIE
| Nr. 03R - §82-@Data: - (-1

privind contestatia formulatdi de ciitre |, Sanfarm-Prim” SA, inregistratd la Agentia National
pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/691/18 la data de 15.12.2018, pe marginea
I procedurii de achizitic publicd nr. 18/04446 din 01.11.2018

! Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a receptionat spre
i examinare contestatia nr. 02/691/18 din data de 01.11.2018, depusd de catre
| SSanfarm-Prim™ SA cu sediul in 7 numarul de
identificare (IDNO): 1002600039072, tel e-mail:
anticamera(@sanfarmprim.md, pe mafginea rezultatului desfasurarii procedurii de
achizitie  publica nr. 18/04446 din  01.11.2018, privind achizifionarea
medicamentelor pentru tratarea pacienfilor cu insuficientd hipofizard in scopul
realizarii Programului Special ,,Combaterea maladiilor rare” pentru anul 2019,
mitiatd de catre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanitate (in
continuare — CAPCS), cu sediul in mun. Chisindu, str. Korolenko, 2/1, tel.
022884325, e-mail: officel

»Sanfarm-Prim™ SA, contestd modul de evaluare de catre grupul de lucru a
ofertei declarate castigatoare, totodatd, acesta invoca o eventuala imposibilitate de
executarea a contractului incheiat intre autoritatea contractantd si operatorul
| economic , Esculap-Farm™ SRL, ca urmare a desfasurarii procedurii de achizitie
| publica 18/04446 din 01.11.2018, mentionand faptul ¢a a aflat despre incilcarea
dreptului, inclusiv a interesului sau legitim la data de 11.12.2018 prin intermediul

capes.md.

https://beta.companieshouse.gov.uk/ company/04762751/filing-history, mai exact
atunci a accesat pagina web de monitorizare a companiilor inregistrate pe teritoriul
Ucrainel s1 a constatat ¢a compania Europharm (UK) Co Ltd, care este furnizorul
produselor propuse de catre, Esculap-Farm™ SRL, este in proces de insolvabilitate

ceea ce ar putea periclita buna executare a contractului de achizitie mentionat.




La examinarea contestatiei, Agentia va lua in considerare c¢d prin Legea nr.
169/2018, in vigoare din 1 octombrie 2018, a fost modificatd Legea nr. 131/15,
respectiv, potrivit art. II alin. (2) din Legea nr. 169/2018, contractele in curs de
executare g1 procedurile de atribuire n curs de desfasurare la data intrarii in vigoare
a legii nominalizate se definitiveazd in baza prevederilor legale in vigoare la data
inifierii acestora. Astfel, avand in vedere faptul cd procedura in cauzd era in
desfagurare la data intrarii in vigoare a ultimilor modificari ale Legii nr. 131/15,
toate referinfele la actele normative vor fi in conformitate cu prevederile in vigoare
la data nitiertt procedurii.

Potrivit art. 80 alin. (1) din Legea nr. 131/15 privind achizitiile publice,
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor se pronuntd mai intii asupra
cazurilor de restituire a contestatiei, iar cdnd se constatd c¢a acestea sunt intemeiate,
nu se mai procedeaza la examinarea in fond a cauzei.

In conformitate cu art. 77 alin. (1) lit. b) din Legea 131/15, operatorul
economic vatdmat poate sesiza Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului
legitim prin depunerea unei contestari in termen de 5 zile incepdnd cu ziua
urmatoare ludrii la cunostinta a unui act al autoritatii contractante considerat ilegal,
in cazul in care valoarea contractului care urmeazi sa fie atribuit, estimatd conform
prevederilor art. 3, este mai mica decat pragurile prevazute la art. 2 alin. (3).

Astfel, conform informatiilor disponibile in  Sistemul Informational
Automatizat ,.Registru de Stat al Achizitiilor Publice” valoarea estimati a procedurii
de achizifie publica nr. 18/04446 din 01.11.2018 este de 1933455 lei, farda TVA, si,
prin urmare, aceasta valoare este mai mica de 2300000 lei, previzuta la art. 2 alin.
(3) din Legea nr. 131/15, ceea ce impune respectarea termenului pentru contestare
de 5 zile calendaristice, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta a actului
contestat.

Calculand termenul in care contestatorul avea deschisd calea de atac impotriva
rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publicd nr. 18/04446 din 01.11.2018,
st avand in vedere faptul ca rezultatele aplicarii procedurii de atribuire in cauzi au
fost comunicate contestatorului prin scrisoarea de instiintare nr. Rg02-5256-59 din
16.11.2018, in considerarea dispozitiilor legale sus-mentionate, Agentia constati ca
acesta s-a Tmplinit la data de 21.11.2018, aceasta din urma fiind ultima zi in care
contestatia putea fi considerata ca depusa in termen.

Astfel, prevederile art. 77 alin. (1) si (2) din Legea nr. 131/15 reglementeaza
expres termenele in care un operator economic poate sd-si valorifice dreptul de a
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depune o contestatie. Totodatd, Agentia retine ci potrivit datelor de pe pagina web a
Agenfier Achizitii Publice www tender.gov.md si a datelor din STA [ RSAP”,
autoritatea contractanta a incheiat contractul de achizitie publicd nr. 708-ESC cu
operatorul economic ,,Esculap-Farm” SRL. In acest sens, relevante sunt prevederile
art. 30 alin. (7) din Legea nr. 131/15, care stipuleaza ca contractul de achizitii
publice se considerd incheiat la data semnarii acestuia de catre parti si intrd in
vigoare din momentul inregistrarii lui. Totodatd, art. 31 alin. (1) din aceiasi lege,
reglementeaza expres termenele de asteptare pentru incheierea contractului de
achizitie publicd, care in cazul din speta este de 6 zile. Astfel, reiesind din faptul ca
contractul sus-mentionat a fost semnat de catre parti cu respectarea termenelor de
agteptare prevazute de legislatie, Agentia retine ca clauza contractuald stipulata la
pet. 8.2, din contractul nr. 708-ESC incheiat la data de 26.11.2018, instituie un
mecanism de protectie pentru autoritatea contractantd si prevede expres posibilitatea
acesteia de a rezilia in mod unilateral contractul de achizitie publicd in cazul pentru
care vanzdatorul refuzd si livreze bunurile previzute in contract sau acesta nu
respectd termenele de livrare. Astfel, principiul ,, pacta sunt servanda’ obliga partile
sa-si execute obligatiile contractuale, iar in cazul neexecutarii acestora, urmeaza a fi
aplicate sanctiunile corespunzatoare. In acest sens, este important de a fi mengionat
faptul ca potrivit art. 81 din Legea nr.131/15, procesele si cererile privind
executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea sau denuntarea unilaterald a
contractelor de achizitii publice se solutioneaza de catre instanta de judecitoreasca
competenta.

Prin urmare, reiesind din cele mentionate supra, trebuie apreciat faptul ca
operatorul economic contestator nu este subiect al raportului juridic stabilit intre
autoritatea contractanta si ,,Esculap-Farm™ SRL, iar pretentiile acestuia urmau sa fie
invocate pana la incheierea contractului de achizitie publica, iar avand in vedere
faptul ¢a acesta nu a depus diligenta necesard si nu a contestat rezultatele procedurii
de achizitie publica din speta in termenul stabilit de legislatie care a inceput s curga
din momentul receptionarii scrisorii de instiintare nr. Rg02-5256-59 din 16.11.2018,
Agentia constata ca pretentiile formulate de catre ,,Sanfarm-Prim” SA n contestatia
nr.02/691/18 din 15.12.2018 sunt tardive.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile, art. 75 alin. (1), art.
76, art. 77 alin. (1) si alin. (6), art. 80 alin. (2) din Legea nr. 131/15, Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,
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decide:

Se respinge ca tardiva contestatia nr. 02/691/18 din 15.12.2018, depusa de catre
»Sanfarm-Prim™ SA pe marginea procedurii de achizitie publica nr. 18/04446 din
01.11.2018, privind achizitionarea medicamentelor pentru tratarea pacientilor cu
insuficientd hipofizara in scopul realizdrii Programului Special ,.Combaterea
maladiilor rare” pentru anul 2019, initiata de catre Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate.

Decizia este obligatorie pentru pdrti. Decizia poate fi atacatd in instanta

Judecdtoreascd competentd.
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