AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4.
tel: 022 820652, fax: 022 8206351, e-mail: contestatiigansc.md

DECIZIE

Nr. 020- 578~(8 Data: go. 121§
privind solutionarea contestatiei formulatd de cdtre . Smarier Company” SRL, inregistratd la
Agentia Nationald pentru Solufionarea Contestatiilor cu nr. 02/650/18 la data de 28.11.2018, pe
marginea procedurii de achizifie publicd nr. MD-2018-10-26-000008-1 din 01.11.2018

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia
inregistrata cu nr. 02/650/18 din 28.11.2018, depusa de catre ,,Smarter Company” SRL,
cu sediul in numar de identificare (IDNO):
1018600033671, tel: e-mail: smartercompany4(@gmail.com, pe marginea
rezultatelor procedurii de achizitie publica nr. MD-2018-10-26-000008-1 din 01.11.2018
privind achizifionarea ,,Carbunelui de marca AM”, initiatd de catre Institutia Publica
Gimnaziul Radenii-Vechi, cu sediul in s. Réadenii-Vechi, r-nul Ungheni, numar de
identificare (IDNO): 1013620011214, tel.: 069835335, e-mail;
gimmnaziuradeni@gmail.com.

in scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 10.12.2018, ora
10:30, sedinta deschisa la care a participat reprezentantul contestatorului.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesatd, ,,Smarter Company” SRL sustine ¢i la data de
09.10.2018 a participat la procedura de achizitie publica nr. 10008742 unde a prezentat
oferta cea mai mica dupa pret care a fost desemnati si castigitoare.

Contestatorul mentioneaza ca ulterior autoritatea contractanti a anulat procedura
sus-mentionatd din motivul ¢a ,,.Smarter Company” SRL nu a anexat la oferta certificatul
de conformitate pentru carbune ca importator direct, document care, in opinia
contestatorului, nu a fost solicitat de beneficiar,

Astfel, contestatorul comunica ca la da data de 22.10.2018 a participat repetat la
procedura de achizitie publica desfasuratd de autoritatea contractantd, la care a mai
participat si operatorul economic ,Caliga Valeriu” II. In acest caz, contestatorul
informeaza ca si aceasta procedura de achizitie publica a fost anulati de citre autoritatea




contractantd pe motiv ¢a ,,Caliga Valeriu™ II nu a prezentat actele solicitate in caietul de
sarcini, 1ar ,,Smarter Company” SRL a prezentat Certificat de conformitate la cirbune
care expira intr-o lund de zile. Contestatorul considerd absurd acest motiv de
descalificare, deoarece in intervalul dintre ziua concursului si perioada livrarii marfii
acest certificat era valabil.

Totodata, operatorul economic contestator mentioneazi ci la data de 01.11.2018 a
participat repetat (a treia oard) la procedura de achizitie publicd, identificati cu nr.
10012111 unde a fost desemnat castigator cu cea mai mica suma si acelasi certificat de
conformitate.

In context, contestatorul informeaza ci la data de 20 noiembrie 2018 a fost contactat
de catre un reprezentant al autoritatii contractante, solicitindu-i-se un certificat de
conformitate pe motiv cad precedentul expira. Respectiv, contestatorul sustine ci a
prezentat un certificat valabil pana la data de 16 noiembrie 2019. Drept raspuns,
autoritatea contractantd a expediat online contractul pentru semnare, unde era indicat ci
livrarea marfii se efectueazd din contul ,,Smarter Company” SRL, ceea ce, dupi cum
invoca contestatorul, nu era mentionat in caietul de sarcini si, anume, ci pretul se va
calcula cu livrarea inclusiv.

Astfel, contestatorul mentioneaza ca a solicitat modificarea contractului pentru a-1
putea semna, precum §i a anuntat autoritatea contractata ca la pretul indicat in ofertd pot
ridica bunul in orice moment de la depozitul ofertantului, dar fard livrare.

Drept urmare, ,,Smarter Company” SRL informeazd ci autoritatea contractanti a
anulat concursul a treia oara, invocand cd contestatorul nu doreste semnarea contractului,
ceea ce, dupa cum comunica ultimul, nu este adevirat.

Ca urmare a celor mentionate, contestatorul solicita:

- anularea deciziei grupului de lucru privind anularea procedurii de achizitie;

- analiza celor 3 (trei) proceduri de achizitie;

- revizuirea deciziei privind motivul anularii procedurii de achizitie.

Argumentele autoritatii contractante:

[P Gimnaziul Radenii-Vechi, prin scrisoarea inregistratd cu nr. 01/1056/18 din
28.11.2018 mentioneaza ca la data de 12.11.18 procedura de achizitie publicd nr, MD-
2018-10-26-000008-1 privind achizitionarea ,,carbunelui marca AM”, a fost contestata de
Caliga Valeriu” I1, ulterior fiind emisa decizia nr. 03D-504-18 din 20.11.2018 prin care
a fost menfinuta pozifia autoritatii contractante §i anume de a desemna drept castigitoare
compania ,,Smarter Company” SRL. Autoritatea contractanta informeaza ca ulterior, prin
SIA ,,RSAP” a fost intocmit §i expediat operatorului economic contestator, contractul de
procurare a carbunelui AM, pentru semnare.




Drept urmare, [P Gimnaziul Radenii-Vechi comunica faptul c¢a din discutiile
telefonice cu contestatorul, i s-a explicat ¢a pretul la licitatie a fost indicat fira livrare, iar
contractul a fost intocmit cu livrare, fiind necesara modificarea contractului precum si
deplasarea la Cahul (depozitul furnizorului) dupa carbune.

Autoritatea contractantd mai sustine c¢d a informat reprezentantul ,Smarter
Company” SRL ca, carbunele procurat anterior era mereu livrat direct la cazangeria
gimnaziului,

In context, autoritatea contractantd informeaza ci nici bani pentru servicii de
transport nu are planificati Tn buget, iar din motiv ¢d carbunele se finiseaza, iar
temperaturile scadeau, s-a decis anularea rezultatelor si procurarea carbunelui necesar
prin intocmirea unui contract de valoare mica.

Astfel, Gimnaziul Radenii-Vechi mentioneaza cd pe data de 26.11.2018 a fost
incheiat contractul respectiv, inregistrat prin SIA, RSAP” la Trezorerie si ulterior
finalizata procedura de lungd duratd (09.10.18-26.11.18) de procurare a 17 tone de
carbune in valoare de 57000 lei, cu livrarea in s. Radenii-Vechi r-nul Ungheni.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

La examinarea contestatiei, Agentia va lua in considerare c¢i prin Legea nr. 169/18,
in vigoare din 1 octombrie 2018, a fost modificatd Legea nr. 131/15, respectiv, in temeiul
art. II alin. (3) lit. b) din Legea nr. 169/18, Legea nr. 131/15 a fost republicata in
Monitorul Oficial nr. 424-429 (6819-6824) din 16.11.2018. Astfel, pe tot parcursul
deciziel, toate referintele la Legea nr. 131/15 vor fi in conformitate cu numerotarea
articolelor dupd republicare. .

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoand care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ci in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autorititii contractante a vatamat un drept al
sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Luénd in considerare faptul ca ,Smarter Company” SRL, in cadrul aceleiasi
contestafii a inaintat pretentii si fatd de alte proceduri de achizitie publici la care a
participat anterior, desfasurate la data de 09.10.2018 si, respectiv 22.10.2018, Agentia nu
s€ va expune pe marginea acestora, or, potrivit art. 83 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
131/15, contestatorul a omis termenul legal de a formula o contestatie citre Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor in legaturd cu procedurile de achizitic
publicd mentionate. Aprecierea de mai sus este sustinutd de faptul ¢d contestatorul a aflat
despre anularea procedurilor mentionate, cel tarziu, la data initierii ultimei proceduri de
achizitie publica nr. MD-2018-10-26-000008-1 din 01.11.2018, in speta data de




26.10.2018, iar contestatia a fost depusa abia la data de 28.11.2018, prin urmare, potrivit
alin. (6) din articolul mentionat supra, pretentiile respective urmeaza a fi respinse.

Referitor la pretentiile contestatorului inaintate pe marginea procedurii de achizitie
publica nr. MD-2018-10-26-000008-1 din 01.11.2018, Agentia constati cu certitudine ci
acestea au fost formulate cu respectarea termenului reglementat la art. 83 alin. (1) lit. b)
nominalizat mai sus, respectiv, se impune examinarea lor in fond.

Astfel, din documentele dosarului procedurii de achizitie publicd se constatd ca IP
Gimnaziul Radenii-Vechi a publicat in SIA , ,RSAP” (Mtender) un anunt de participare la
procedura de achizitie publica prin cerere a ofertelor de preturi cu nr, MD-2018-10-26-
000008-1 din 01.11.2018, privind achizitionarea ,,carbunelui de marca AM”.

In acest sens, Agentia retine ca potrivit informatiei disponibile pe portalul
guvernamental unic de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 07.11.2018, a fost
emisa comunicare despre desemnarea ofertei contestatorului drept castigitoare la
procedura de achizitie publica nr. MD-2018-10-26-000008-1 din 01.11.2018, iar ulterior,
autoritatea contractantd publicd un comunicat privind anularea procedurii de achizitie
publica in cauza cu urmatorul continut ,,Operatorul economic desemnat castigitor nu
semneaza contractul de procurare a carbunelui”.

La caz, Agenfia retine ca potrivit anuntului de participare publicat de catre
autoritatea contractantd la procedura de achizitie din spetd, lipseste cerinta privind
livrarea carbunelui pand la depozitul beneficiarului, or, potrivit art. 74 alin. (3) din Legea
nr. 131/15, ofertantii sunt informati, la momentul solicitirii ofertelor, despre conditiile de
incheiere a contractului de achizitii publice, iar potrivit alin. (4) de la acelasi articol se
interzice, la momentul incheierii contractului de achizitii publice impunerea de noi
cerinte ofertantului castigator.

Totodatd, urmeaza de mentionat ca, legiuitorul a stabilit in mod exhaustiv la art. 71
alin. (1) din Legea nr. 131/15, temeiurile de anulare a procedurii de achizitie publica de
catre autoritatea contractantd. Astfel, autoritatea contractantd din propria initiativa poate
anula procedura de atribuire a contractului de achizitii publice doar daci exista un temei
prevazut in articolul sus-mentionat si daca ia aceasta decizie Inainte de data transmiterii
comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica.

Astfel, Agentia apreciaza critic actiunile autoritdtii contractante ce tin de impunerea
noilor cerinfe la momentul incheierii contractului, inclusiv de a anula procedura de
achizifie publica dupa anuntarea rezultatelor acesteia, or prevederile art. 71 alin. (2) din
Legea nr. 131/15, reglementeaza expres cd dupd data transmiterii comunicarii privind
rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publicd anularea procedurii, in cazurile
prevazute la alin. (1), se efectueaza doar de catre Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor.




Totodata, la emiterea deciziei finale pe marginea contestatiei in cauza, Agentia va
avea in vedere si argumentele autoritatii contractante mentionate in scrisoarea nr.
01/1067/18 sin 03.12.2018, respectiv, este apreciat a fi Intemeiat motivul invocat de
aceasta, or la formularea cerintelor din anuntul de participare TP Gimnaziul Ridenii-
Vechi a omis indicarea expresa a livrarii carbunelui pana la depozitul beneficiarului,
omisiune in privinta careia este imposibil la momentul dat de a adopta misuri corective
fard ca acestea sd conduca la incalcarea principiilor previzute la art.7 din Legea nr.
131/15.

In aceste conditii, din considerentul ci Gimnaziul Radenii-Vechi este in
imposibilitate de a continua procedura de atribuire, totodata, in imposibilitate legald de a
anula aceastd procedurd, Agentia constatd ca devin incidente prevederile art. 71 alin. (2)
din Legea nr. 131/15.

Astfel, reiegind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 71 alin. (1) lit. g)
lintuta dot g1 alin. (2), art. 82 alin. (1), art. 83 alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a) si alin. (5)
din Legea nr. 131/15, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

|. Se admite partial contestatia inregistrata cu nr. 02/650/18 din 28.11.2018, depusa
de catre ,,Smarter Company” SRL, pe marginea procedurii de achizitie publici prin
cererea ofertelor de prefuri nr. MD-2018-10-26-000008-1 din 01.11.2018, privind
achizitionarea ,,Carbunelui de marca AM”, initiatd de cdtre Institutia Publicd Gimnaziul
Radenii-Vechi;

2. Se anuleaza procesul-verbal al grupului privind anularea procedurii de achizitie
publicd nr. MD-2018-10-26-000008-1 din 01.11.2018, inclusiv actele subsecvente
acestuia;

3. Se anuleazd procedura de achizitie publica prin cererea ofertelor de preturi nr.
MD-2018-10-26-000008-1 din 01.11.2018, privind achizitionarea ,,Carbunelui de marca
AM?”, initiata de catre Institutia Publicd Gimnaziul Radenii-Vechi.

Decizia este obligatorie pentru pdrfi. Decizia poate fi atacatd in instanta
Judecdloreascd competentd.

Presedintele completului %Q/ Iacob PLAMADEALA
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