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DECIZIE
Nr.oab- 5#6-gData: 20. (1. (8

privind solutionarea contestatiei formulati de cirre ,, BASS Systems ™ SRL. inregistratd
la Agentia Nafionald penmru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/652/18 la data de 29.11.2018,

pe marginea procedurii de achizifie publicd nr. MD-1540212555580 din 12.11.2018

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia
inregistratd cu nr. 02/652/18 din 29.11.2018, depusa de catre ,,BASS Systems” SRL, cu
sediul in numdr de identificare (IDNO):
1008600013575, tel: e-mail: office@bass.md, pe marginea rezultatelor
licitatiei deschise nr. MD-1540212555580 din 12.11.2018, privind achizitionarea
echipamentului 1 accesoriilor pentru computer, initiatd de catre Secretariatul
Parlamentului Republicii Moldova, cu sediul in mun. Chisindu bd. Stefan cel Mare si
Sfant, 105, numar de identificare (IDNO): 1006601003762, tel. 060003132, e-mail:
valentin.beglita@parlament.md.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 12.12.2018, ora
15:15, sedintd deschisa la care au participat reprezentantii autoritdtii contractante, ai
operatorului economic contestator si ai operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesata in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1540212555580 din 12.11.2018, ,BASS Systems” SRL sustine ¢a prin scrisoarea
nr. 171 din 27.11.2018, receptionatd la data de 27.11.2018, a fost informat despre
descalificarea ofertei sale la lotul ,,Servere” §i ci a fost desemnata castigitoare oferta
operatorulut economic ,,Fors Computer” SRL.

Descalificarea ofertei contestatorului la lotul ,Servere” s-a bazat pe motivul
necorespunderii specificatiei tehnice solicitate in caietul de sarcini si anume:

- Sursa de alimentare nu corespunde puterii minime solicitate de 900 W - s-a
propus: 800W;

- Pentru asigurarea redundantei solutiei, s-a solicitat 2 cartele FiberChannel, dar s-
a oferit o singura cartela.

In acest context, ,,BASS Systems” SRL mentioneaza ca nu este de acord cu faptul
ca a fost declaratd castigatoare oferta operatorului economic ,.Fors Computer” SRL,
deoarece in caietul de sarcini a fost solicitatdi expres o cerintd tehnica de 16
compartimente pentru discuri: ,,Drive bays: min, 16 x 2.5" SAS/SATA (front) with
drive bays”.




Astfel, in opinia contestatorului, ofertantul ,,Fors Computer” SRL nu a ofertat
caracteristica tehnicd respectiva, prin urmare oferta operatorului economic ,Fors
Computer” SRL nu corespunde specificatiei tehnice solicitate in caietul de sarcini,

Drept exemplu comparativ, ,,BASS Systems” SRL sustine cd pentru a fi in
conformitate cu aceastd cerintd, in oferta sa in mod explicit a adaugat cu extra bani la
configuratia standard cu 8 compartimente optiunea: ,,1 x 826691-B21 HPE DL38X
Genl0O SFF Box 1/2 Cage/Backplane Kit (un cos cu 8 compartimente)”, pe cind oferta
operatorului economic ,Fors Computer” SRL trebuic sa fic modificatd pentru a
corespunde cu cerintele tehnice solicitate de autoritatea contractanti, ceea ce nu este
permis de lege.

In acest sens, contestatorul mentioneazd cd admiterea acestor erori denotd faptul
ca grupul de [ucru nu a examinat minutios oferta ,,Fors Computer” SRL si in rezultat a
emis o decizie superficiald i ambigud, motiv care ar servi pentru anularea deciziei
respective,

Totodata, ,,BASS Systems” SRL sustine ci, circumstantele expuse mai sus, ar
duce la incdlcarca flagrantd a principiilor utilizarii eficiente a banilor publici,
asigurarea concurentei si combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor
publice, tratamentului egal, impartialitate si nediscriminare in privinfa tuturor
ofertantilor si operatorilor economici,

in drept, contestatorul isi intemeiaza contestatia pe dispozitiile art. 7, 16, 69
alin.(5), 71 alin, (1) lit. ¢), art. 83 din Legea nr. 131/15,

Ca urmare a celor mentionate contestatorul solicitd anularea deciziei grupului de
lucru si anularea rezultatelor licitatiei deschise nr. MD-1540212555580 din 12.11.2018
privind achizitionarea echipamentului §i accesoriilor pentru computer, la lotul
»Servere”,

Argumentele autoritatii contractante:

Autoritatea contractantd prin punctul sau de vedere inregistrat la Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 01/1083/18 din data de 05.12.2018,
sustine cd grupul de lucru al Secretariatului Parlamentului la etapa de evaluare tehnica
a constatat unele omisiuni cu referire la unele functionalitdti in ambele oferte. Astfel,
aceasta a actionat in conformitate cu art. 69 alin. (3) din Legea nr. 131/15 si a solicitat
explicatii scrise ambilor participanti cu privire la ofertele acestora.

Prin urmare, Secretariatul Parlamentului argumenteazi ci, a expediat o listd de
intrebari ofertantilor, iar una din intrebarile pentru clarificare adresate companiei ,,Fors
Computer” SRL, s-a referit explicit la subiectul contestatiei si anume: ,Drive bays:
min. 16x 2.5" SAS/SATA (front) with drive bays”.

Autoritatea contractantd argumenteazd cd la aceastd intrebare ofertantul , Fors
Computer” SRL a raspuns in felul urmator:

1 Drive bays — min. 16 x 2-5" SAS/SATA (front) with drive bays; 16 x front drive
bays.




1 719064-B21 HPE ProLiant DL380 Gen9 8SFF Configure-to-order Server

1 768857-B21 HPE DL380 Gen9 Additional 8SFF Bay2 Cage/Backplane Kit

1 783009-B21 HPE DL380 Gen9 8SFF SAS Cable Kit.

In acest context, Secretariatul Parlamentului argumenteaza ci, in urma evaludrii
tehnice finale a ofertelor §i ludnd in consideratie raspunsurile ofertantilor la intrebarile
de clarificare, a constatat corespunderea caracteristicilor tehnice mentionate in
raspunsul ,,Fors Computer” SRL, cu conditiile specificate in caietul de sarcini.

Astfel, autoritatea contractantd considerd cd a actionat in conformitate cu art. 69
alin. (5) din Legea nr. 131/15 si, prin urmare, a calificat oferta prezentati de ,,Fors
Computer” SRL, ca fiind conforma, iar neclaritatile inregistrate la etapa evaluirii
tehnice au fost clarificate gi inlaturate fara a afecta esenta ofertei (produsul oferit -
server de modelul ,,HP ProLiant DL380 Gen 10 Server”, nu a fost modificat si pretul
ofertei s-a pastrat in varianta initiala).

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

La examinarea contestatiei, Agentia va lua in considerare c¢d prin Legea nr.
169/18, in vigoare din 1 octombrie 2018, a fost modificata Legea nr. 131/15, respectiv,
in temetul art. II alin. (3) lit. b) din Legea nr. 169/18, Legea nr. 131/15 a fost
republicatd in Monitorul Oficial nr. 424-429 (6819-6824) din 16.11.2018. Astfel, pe tot
parcursul deciziei, toate referintele la Legea nr. 131/15 vor fi in conformitate cu
numerotarea articolelor dupa republicare..

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoani care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ci in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vitimat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept s conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizind pretentiile formulate de citre contestator, Agentia constati ci acestea
vizeazd in principal modul in care grupul de lucru pentru achizitii a evaluat si declarat
castigdtoare oferta prezentatdi de ,Fors Computer” SRL pentru lotul ,,Servere” la
procedura de achizitia publicd nr. MD-1540212555580 din 12.11.2018 si anume ci
parametrii tehnici ofertati nu corespund cerintelor tehnice solicitate, iar prin
clarificarile sale, ofertantul declarat castigitor modificd oferta de bazi inaintati initial
in cadrul licitatiei date.

Proceddnd la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ci Secretariatul
Parlamentului a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental
unic de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 22.10.2018, documentatia de
atribuire la procedura de achizitie publicd nr. MD-1540212555580 din 12.11.2018,
privind achizitionarea echipamentului §i accesoriilor pentru computer, solicitdnd pentru
lotul ,,Servere”, relevant spetei, urmatorii parametri tehnici:

- Drive bays: min. 16 x 2.5" SAS/SATA (front) with drive bays;.




Conform art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/15, specificatiile tehnice ale
bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o
descriere exactd si completd a obiectului achizitiei, astfel incdt fiecare cerintd si
criteriu, stabilite de autoritatea contractantd, sa fie indeplinite. De asemenea, alin. (4)
din acelasi articol prevede ca specificatiile tehnice ale obiectului achizitiei trebuie sa
corespundd cerintelor autoritatii contractante privind calitatea, eficienta, testarea,
securitatea, dimensiunile, simbolurile, terminologia, ambalajul, modul de transportare,
marcarea, ctichetarea, procesele si metodele de producere, precum si procedeele de
determinare a conformitdtii lui cu cerintele documentatiei de atribuire.

De asemenea, potrivit dispozitiilor pct. 20, sub-pct. 1) din Regulamentul cu
privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, grupul de lucru examineazd si concretizeazi
necesitatile autoritdtii contractante de bunuri, lucrari si servicii.

Avand in vedere dispozitiile legale sus mentionate, Agentia apreciazd ca
oportunitatea achizitiondrii de produse de o anumita calitate, precum si caracteristicile
tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractantd in parte
in functie de necesitatile obiective ale acesteia.

Conform punctului TPO 33.1 din documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri, aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 173 din
05.10.2018, aprecierea corespunderii unei oferte de citre autoritatea contractanti
urmeaza a fi bazatd pe continutul ofertei. De asemenea, punctul IPO 33.2 din aceiasi
documentatie standard prevede cd se considerd conforméd cerintelor oferta care
corespunde tuturor termenilor, conditiilor si specificatiilor din documentatia de
atribuire, neavand abateri esentiale sau avand doar abateri neinsemnate, erori sau
omitert ce pot fi inlaturate fara a afecta esenta ofertei.

Examinand documentele aflate la dosarul achizitiei, se constati c¢i operatorul
economic declarat castigator in specificatia ofertei si anume in Formularul F4.1 pentru
serverul ofertat ,,HPE ProLiant DL380 Genl0” nu a inclus in oferta sa si dovada
corespunderii cerintei tehnice ,,16 x 2.5" SAS/SATA (front) with drive bays”, iar in
explicafiile scrise, pe care s-a bazat autoritatea contractantd la argumentarea
corespunderii ofertel cu cerinta solicitata, este indicat tipul serverului ,, HPE ProLiant
DL380 Gen9”. Este de retinut cd in cadrul sedintei deschise, operatorul economic
declarat castigdtor a confirmat, ca 8 compartimente ale serverului sunt configurate
standard, iar optiunea ,,HPE DL380 Gen9 Additional 8SFF Bay2 Cage/Backplane Kit”
include 8 compartimente aditional.

Prin urmare, Agentia constata ca prin clarificirile sale, ofertantul declarat
cagtigdtor modifica tipul serverului ofertat, or, initial acesta propune serverul ,,HPE
ProLiant DL380 Gen10”, care este un server ce corespunde generatiei 10, Gen10”, iar
ulterior prezintd specificatiile tehnice ale unui server ce corespunde generatiei 9
»Gen9”. Totodata, nici in punctul de vedere si nici in cadrul sedintei deschise de




examinare a contestatiei, partile nu au prezentat argumente suficiente pentru a face
dovada ca parametrii ofertati de catre castigator, iar ulterior contestati de cétre ,,BASS
Systems” SRL, cu certitudine corespund cerintelor solicitate. Astfel, nu pot fi retinute
argumentele autoritdtii contractante care fac trimitere la ,Part Number” indicat de citre
»Fors Computer” SRL in scrisoarea de clarificare, respectiv, in spetd sunt aplicabile
prevederile art. 69 alin. (4) din Legea nr. 131/15, potrivit caruia nu se admit modificari
ale ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca oferta si corespundd unor cerinte
cdrora initial nu le corespundea.

Totodata, potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/15, operatorii economici au
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire,

In privinta celor mentionate mai sus, se constatd cd operatorul economic declarat
cagtigitor nu a inaintat o ofertd pentru lotul ,Servere”, care sa corespundi
specificatiilor tehnice previazute in documentatia de atribuire, or caracteristicile tehnice
ale bunurilor ofertate de catre acesta se diferentiazi de cele solicitate de citre
autoritatea contractanta si, prin urmare, devin incidente prevederile art. 69, alin. (6) lit.
b) din Legea nr. 131/15, care stipuleaza ca autoritatea contractantd nu accepti oferta in
cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire.

In consecinta, Agentia apreciazi faptul cd, la caz, continutul documentatiei de
atribuire, asa cum aceasta este intocmitd de citre autoritatea contractantd, este
obligatorie atat pentru operatorii economici participanti la procedurd, care au obligatia
de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cit si pentru autoritatea
contractantd, care este obligatd ca in desfasurarea procedurii de achizitie publicd si
respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv, fard a putea
accepta ulterior depunerii ofertelor, conditii care exced regulilor initial stabilite in
cadrul documentatiei de atribuire.

Astfel, prin impunerea unor cerinte tehnice in documentatia de atribuire, dar
ulterior acceptarea unei oferte neconforme acestor specificatii, se constatd incalcarea
principiului tratamentului egal, impartialitate §i nediscriminare in privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici, stabilit conform art. 7 lit. h) din Legea nr.
131415,

In aceste circum stante, ludnd in considerare faptul ca la procedura dati au inaintat
oferte doar doi operatori economici, iar oferta operatorului economic desemnat
castigator nu corespunde cerintelor stabilite in documentatia de atribuire, in mésura in
care s-a respins si oferta contestatorului, care de asemenea nu corespunde cerintelor
solicitate, Agentia constata ca grupul de lucru din cadrul Secretariatului Parlamentului
urma sa aplice prevederile art. 71 alin. (1) lit. d), cratima trei, din Legea nr. 131/15,
care dispune cd autoritatea contractanta, din proprie initiativd, anuleaza procedura de
atribuire a contractului de achizitii publice, dacd ia aceastd decizie inainte de data
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transmiterii comunicdrii privind rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publicd in
cazul in care au fost depuse numai oferte care nu au fost elaborate si prezentate in
conformitate cu cerintele cuprinse in documentatia de atribuire. Respectiv, tindnd cont
de faptul cd autoritatea contractantd, nu mai poate face uz de prevederile art. 71 alin.
(1) din legea mentionatd, Agentia constatd ca au devenit incidente prevederile alin. (2)
din acelasi articol.

Reiesind din cele expuse, si tinand cont de faptul ¢a masuri de remediere nu mai
pot f1 dispuse, in conformitate cu prevederile art. 71 alin. 1) lit. d) cratima trei si alin.
(2), art. 80 alin. (1), art. 82 alin. (1) si art. 86 alin. (2) si alin. (5), din Legea nr. 131/15,
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor

decide:

1 Se admite contestatia nr. 02/652/18 din 29.11.2018 depusi de citre

~BASS Systems” SRL pe marginea rezultatelor licitatiei deschise nr. MD-
1540212555580 din 12.11.2018;

2. Se anuleazi licitatia deschisd nr. MD-1540212555580 din 12.11.2018,
privind achizitionarea echipamentului si accesoriilor pentru computer, initiati de citre
Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova.

Decizia este obligatorie pentru pdrfi. Decizia poate fi atacatd in insiania
Judecdatoreascd competentd.

Presedintele completului %J/ Iacob PLAMADEALA

Membru Irina GUTNIC

Membru d%% Eugenia ENI
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