AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 030/ -5%3-/8 Data: /(740 2/8

privind solufionarea contestafiei formulatd de cdtre ,, Eximotor” SA, inregistratd la
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/648/18 la data de 27.11.2018,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-2018-11-06-000023-1 din 15.11.2018

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia
inregistratd cu nr. 02/648/18 din 27.11.2018, depusa de citre ,,Eximotor” SA cu
sediul in mun. , nr. de identificare (IDNO):
1002600034712, tel. ( , e-mail: socolova.eximotor@gmail.com, pe
marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie publicd prin cererea
ofertelor de preturi nr. MD-2018-11-06-000023-1 din 15.11.2018, privind
achizitionarea containerelor pentru colectarea deseurilor menajere solide, initiati de
citre IM Regia ,,Autosalubritate”, cu sediul in mun. Chisindu, str. 27 Martie 1918
nr. 14, tel.: (022)740919, e-mail: sergiucotet@gmail.com.

In scopul examinarii contestatiei Agentia a organizat la data de 12.12.2018, ora
14:30, sedintd deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului, ai
autoritatii contractante si al operatorului economic desemnat castigitor.

Pretentiile contestatorului:

in calitatea sa de persoana interesata in cadrul procedurii de achizitie publica
nr. MD-2018-11-06-000023-1 din 15.11.2018, ,.Eximotor” SA invedereazi art. 68
din Legea nr. 131/15 care prevede ca, contractul de achizitii publice se atribuie in
temeiul principiilor respectarii legii, ordinii de drept, bunelor moravuri, eticii
profesionale si selectarii ofertei celei mai avantajoase, inclusiv si art. 6 din legea
mentionatd, care prevede ca reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se
efectueazd in baza principiului utilizarii eficiente a finantelor publice si minimizarea
riscurilor autoritatilor contractante, transparenta achizitiilor publice, asigurarea
concurentei si combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice,
tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si
operatorilor economici.

Contestatorul informeaza ca a participat la procedura de achizitie publica in
cauzd cu o ofertd in suma de 317800 lei. De asemenea, la aceasta au mai participat
incd 3 ofertanti: ,,Energoplat” SRL cu o ofertd in suma de 336000 lei, ,,ELPO” SRL




cu o ofertd in suma de 387000 lei si ,Toreco” SRL cu o ofertd in suma de 318900
lei.

Acesta comunicd ci criteriul de evaluare aplicat pentru adjudecarea
contractului a fost stabilit — ,,cel mai mic pret”, iar Tn anuntul de participare a fost
solicitat ca setul intreg de documente prezentate sd fie confirmate prin aplicarea
semnaturii si stampilei participantilor, inclusiv oferta si documentele de calificare
solicitate urmau sa fie intocmite cu semnitura persoanei responsabile.

Contestatorul confirma ci s-a familiarizat cu rezultatul procedurii de achizitie
publica din spetd de pe portalul guvernamental unic de acces online
https://mtender.gov.md/tenders/MD-2018-11-06-000023- 1, iar un mesaj oficial pe
acest subiect de la autoritatea contractantd nu a primit.

Acesta considerd ci grupul de lucru al autoritdtii contractante a interpretat
superficial si eronat prevederile Legii nr. 131/15, iar in exercitarea atributiilor sale
nu a examinat minufios toate documentele prezentate de ofertanti si ca rezultat a
anuntat drept castigatoare oferta ,,Energoplat” SRL, in caz contrar »Eximotor” SA
conform criteriului cel mai mic pret devenea castigatoare. Autoritatea contractanti
era obligatd sd evalueze datele de calificare ale operatorului economic conform
modului si criteriilor expuse in documentatia de atribuire.

Operatorul economic contestator relateazi ci ofertantul »bEnergoplat” SRL a
prezentat toate documentele solicitate, inclusiv oferta, fird semnitura persoanei
responsabile si fard aplicarea stampilei.

Contestatorul informeaza ci la data de 27.11.2018 pe pagina web:
https://achizitii.md/ro/public/tender/10013946 a aparut informatia precum ca
»Eximotor” SA fost discalificat din motivul ci »Oferta nu corespunde specificatiei
tehnice cerute”, fapt cu care acesta nu este de acord, Intrucat documentele
prezentate certlﬁcé respectarea  prevederilor cerintelor de calificare pentru
procedura de achizitie publici in cauza.

~Eximotor” SA reitereaza ci a oferit cel mai mic pret comparativ cu alti
ofertanti, un factor important, intrucat acesta este criteriul de bazi al rezultatului
pozitiv al unei licitatii — economisirea banilor publici si evaluarea ofertelor dupi cel
mai mic pret. In acest context, acesta accentucazd ci grupul de lucru a desemnat
compania ,,Energoplat” SRL drept castigitoare cu 18200 lei mai mult comparativ
cu pretul oferit de contestator. Acesta fiind un element ce urma sa fie luat in
consideratie de catre autoritatea contractanta la luarea deciziei.

Avand In vedere cele mentionate, ,,Eximotor” SRL solicit:

1. examinarea contestatiei;

2. obligarea IM Regia ,,Autosalubritate” de a anula decizia prin care a fost
discalificat contestatorul si a fost desemnata drept castigitoare oferta »Energoplat”
SRL din motivul ¢a nu s-au respectat criteriile de calificare prevdzute in
documentatia standard si reevaluarea ofertelor;




Argumentele autorititii contractante:

M Regia ,,Autosalubritate”, prin punctul sau de vedere expus in scrisoarea nr.
1756-12/18 din 03.12.2018, sustine cd a analizat toate aspectele mentionate in
contestatia depus de contestator in completitudinea lor, precum si probele din
dosarul de achizitie $i comunicd urmitoarele:

l. La momentul examindrii ofertelor, autoritatea contractanti a depistat, ca
ofertantul ,,Energoplat” SRL, nu a semnat si stampilat formularele de participare, in
rest, a constatat, ca toate documentele prezentate, corespund anuntului de
participare.

Cadrul legal, in conformitate cu prevederile art. 65 alin. (5) din Legea nr.
131715, statueazd c@ autoritatea contractanti are dreptul si considere oferta
conforma dacd aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei
de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fird a afecta esenta ei. Orice
deviere de acest fel se exprimi cantitativ, in misura in care este posibil, si se ia in
considerare la evaluarea si compararea ofertelor.

in aceastd ordine de idei, autoritatea contractantd mentioneazi ci urmare a
examinarii pachetului de documente depus de ,,Energoplat” SRL a considerat ci
abaterile in cauzd sunt neinsemnate si nu pot afecta cantitativ sau calitativ oferta
inaintata si in temeiul art. 32 alin. (1) din Legea nr. 131/15, care prevad — Regulile
aplicabile comunicarii, a solicitat prezentarea formularelor de participare semnate si
stampilate.

La randul sau, ofertantul ,Energoplat” SRL a prezentat toate formularele de
participare semnate si stampilate si care sunt atasate la dosarul achizitiei.

2. De asemenea, ce tine de discalificarea ofertantului ,Eximotor” SA din
motivul ¢cd ,Oferta nu corespunde specificatiei tehnice cerute”, autoritatea
contractantd sustine c¢d in anuntul de participare a solicitat ca containerele si
dispund: ,,ca bratul capacului si fie echipat cu mecanism cu arc de tip plata spiralata
in corp Inchis”.

La oferta Inainta de cdtre contestatorul ,Eximotor” SA, s-a depistat
necorespunderea propunerii conform specificatiei tehnice, care este confirmati prin
poze si procesul-verbal de constatare a modelului de container din 23.11.2018,
propus in oferta si anume: bratul capacului este echipat cu mecanism pe baza de arc
cilindric spiralat plasat in corp semideschis.

Astfel, autoritatea contractanta in temeiul art. 80 alin. (2) din Legea nr. 131/15
solicita:

1. respingerea in totalitate a contestatiei depuse de ,,Eximotor” SA;

2. mentinerea in vigoare a deciziei nr. 1/1 din 26.11.2018 privind atribuirea
contractului de achizitii publice.




Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

La examinarea contestatiei, Agentia va lua in considerare ci prin Legea nr.
169/18, in vigoare din 1 octombrie 2018, a fost modificati Legea nr. 131/15,
respectiv, in temeiul art. II alin. (3) lit. b) din Legea nr. 169/18, Legea nr. 131/15 a
fost republicatd in Monitorul Oficial nr. 424-429 (6819-6824) din 16.11.2018.
Astfel, pe tot parcursul motivarii deciziei, toate referintele la Legea nr. 131/15 vor fi
in conformitate cu numerotarea articolelor dupd republicare.

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ci in
cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autoritdtii contractante a vatamat
un drept al sdu recunoscut de lege, in urma cirui fapt a suportat sau poate suporta
prejudicii, este in drept si conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizand pretentiile formulate de citre contestator, Agentia retine ci acesta
nu este de acord cu respingerea ofertei sale, intrucét aceasta corespunde tuturor
caracteristicilor tehnice solicitate de citre autoritatea contractanta, inclusiv ci
bunurile propuse corespund standardului EN-840-3. Totodata, acesta critica oferta
propusd de cétre operatorul economic declarat castigator si anume ci toate
formularele prezentate nu sunt semnate si stampilate de catre persoana responsabila.

Proceddnd la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca autoritatea
contractanta a publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental
unic de acces online: www.mtender.gov.md, la data de 06.11.2018, un anunt de
participare la procedura de achizitie publicd nr. MD-2018-11-06-000023-1 din
15.11.2018, privind achizitionarea containerelor pentru colectarea deseurilor
menajere solide. Potrivit anuntului mentionat, a fost solicitat: ,,Capacul semirotund,
zincat, cu grosime de min. 1,3 mm, etansat cu banda de cauciuc. Inchiderea cu
ajutorul bratelor stantate cu nervuri de rezistentd prin puterea unui mecanism cu
arc in corp inchis, tipul arcului — platd spiralatd, prevazut cu sistem de blocare in
pozifia deschisa si inchisd”.

Astfel, potrivit art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/15, specificatiile tehnice ale
bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractanta vor
reprezenta o descriere exacta si completi a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare
cerin{d si criteriu, stabilite de autoritatea contractanta, sa fie indeplinite. De
asemenea, potrivit dispozitiilor pct. 20, subpct. 1) din Regulamentul cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
667 din 27.05.2016, grupul de lucru examineazi $i concretizeazd necesititile
autoritatii contractante de bunuri, lucriri si servicii.

Avand in vedere dispozitiile legale mentionate, Agentia apreciazi ca
oportunitatea achizitiondrii de bunuri de o anumiti calitate, precum si




caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte in functie de necesititile obiective ale acesteia.

Totodatd, evaluarea si compararea ofertelor presupune evaluarea prealabili a
ofertei in scopul stabilirii calificirii operatorilor economici la procedura de achizitie
publicd, evaluarea tehnici si respectiv evaluarea financiara,

in acest sens, pet. 33.1 si pet. 33.2 din Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri si servicii prin cererea ofertelor de preturi, aprobata
prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 175 din 05.10.2018, stabileste ci aprecierea
corespunderii unei oferte de citre autoritatea contractanti urmeazi a fi bazata pe
confinutul ofertei. Se considerd conforma cerintelor oferta care corespunde tuturor
termenilor, conditiilor si specificatiilor din documentele de atribuire, neavand
abateri esentiale sau avand doar abateri neinsemnate, erori sau omiteri ce pot fi
inlaturate fara a afecta esenta ofertei.

Totodata, art. 44 alin. (1) din Legea nr. 131/15 dispune ca operatorul economic
are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire si, implicit, cu specificatiile tehnice. Fata de acest aspect, Agentia retine ca
bunul propus de operatorul economic contestator nu se conformeaza specificatiilor
tehnice obligatorii expres stabilite in documentatia de atribuire, intrucat din probele
anexate la dosarul achizitiei se constati ci acesta a propus un bun cu ,bratul
capacului echipat cu mecanism pe bazi de arc cilindric spiralat plasat in corp
semideschis”, in timp ce autoritatea contractant a solicitat ,»brat cu mecanism cu
arc de tip platd spiralatd in corp inchis”. Astfel, Agentia apreciazi ci si conforme
actiunile autoritatii contractante care a respins oferta prezentata de citre contestator,
or art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/15 coroborat cu pet. 46 subpct. (4) din
Regulamentul privind achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de
preturi, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 987 din 10.10.2018, in cazul in care
oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire, autoritatea
contractantd are obli gatia sa nu o accepte.

De asemenea, este de mentionat c3, aprecierea data este sustinuti si de faptul
cd confinutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este intocmiti de
autoritatea contractanta, este obligatoriu, atat pentru operatorii economici
participanti la procedurs, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate
cu prevederile sale, cat si pentru autoritatea contractantd, aceasta fiind tinut ca in
desfasurarea procedurii de achizitie publicd sa respecte prevederile propriei
documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele
parti in derularea procesului competitiv. Astfel, prin depunerea ofertelor, operatorii
economici si-au Tnsusit continutul intregii documentatii de atribuire, deci implicit si
cerintele expres detaliate in aceasta. Mai mult, prin necontestarea in termenul legal
a documentatiei de atribuire, aceasta si-a consolidat forta obligatorie atat fatd de
operatorii economici interesati in elaborarea ofertelor, cét si fatid de autoritatea
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contractanta in evaluarea acestora.

Cat priveste critica contestatorului privind prezentarea de catre ofertantul
desemnat castigator a formularelor din oferts fird semnitura persoanei responsabile,
Agentia va avea in vedere dispozitiile art. 65 alin. (5) din Legea nr. 131/15, care
prevede cd oferta, scrisa si semnat, se prezintd in conformitate cu cerintele expuse
in documentatia de atribuire utilizind SIA »RSAP”, inclusiv si pct. 25 din
regulamentul mentionat, care dispune ci operatorul economic are obligatia de a
clabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire.
Totodatd, in anuntul de participare disponibil in SIA ,RSAP”, la pet. 23
JIntocmirea ofertelor” este prevazut cd ,,Oferta si documentele de calificare
solicitate intocmite clar, fira corectdri, cu numar si dati de iesire, cu semnitura
persoanei responsabile”. Avand in vedere prevederile legale mentionate, Agentia
constata ca operatorul economic desemnat castigitor nu a elaborat oferta in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire, or art. 1 din legea
prenotata defineste clar notiunea de ,ofertdi — act juridic prin care operatorul
economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un
contract de achizitii publice”.

Astfel, Agentia nu poate retine argumentele autoritdfii contractante, declarate
in cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei, in ceea ce priveste
neconformitatile ofertei declarate castigitoare precum ci acestea ar contine abateri
neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot fi
inlaturate fard a afecta esenta ei, ludnd in considerare si art. 44 alin. (1) din Legea
nr. 131/15, care prevede ci operatorii economici au obligatia de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire. F atd de acest aspect,
Agentia retine cd operatorul economic desemnat castigitor nu s-a conformat cu
cerintele obligatorii expres stabilite in documentatia de atribuire, si anume ,oferta
scrisd si semnat3”.

Prin urmare, neindeplinirea acestei cerinte nu poate fi consideratd o abatere
neinsemnatd in sensul art. 69 alin. (5) din legea nominalizatd, in masura in care
aceste abateri nu pot fi inliturare fird a afecta esenta ofertei respective si, in
consecintd, Agentia va admite pretentiile contestatorului in acest sens.

In acest context, Agentia apreciaza ca derularea unei proceduri de achizitie
publica nu reprezintd un schimb formal de documente menit s conduci la semnarea
de contracte, iar depunerea unei oferte reprezintd un angajament din partea
operatorilor economici, ceea ce castigatorul nu a indeplinit, or acesta nu a prezentat
o oferta ferma, in speti semnati. In consecintd, prin impunerea unor cerinte in
documentatia de atribuire, fatd de conditiile prezentirii ofertelor, dar ulterior
acceptarea unei oferte neconforme, se constata ci autoritatea contractant’ a incilcat
principul tratamentului egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici, consfintit la art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/15,

6




or contestatorul si ceilalti participanti au depus diligenta necesari si au prezentat
ofertele, inclusiv formularele care insotesc ofertele astfel cum a fost solicitat in
documentatia de atribuire.

Reiegind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/15,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

l. Se admite partial contestatia nr. 02/648/18 din 27.1 1.2018, depusa de citre
»Eximotor” SA, pe marginea rezultatelor desfagurarii procedurii de achizitie publica
prin cererea ofertelor de preturi nr. MD-2018-11-06-000023-1 din 15.11.2018,
privind achizitionarea containerelor pentru colectarea deseurilor menajere solide,
initiati de catre IM Regia ,,Autosalubritate”;

2. Se anuleaza decizia nr. 1/1 din 26.11.2018 de atribuire a contractului de
achizifii publice, inclusiv actele subsecvente acesteia;

3. Se obliga iM Regia ,,Autosalubritate” ca misuri de remediere, in termen de
pand la 5 zile de la primirea prezentei decizii, si reevalueze ofertele primite in
cadrul procedurii de achizitie publica prin cererea ofertelor de preturi nr. MD-2018-
11-06-000023-1 din 15.11.2018, cu luarea in considerare a constatérilor din partea
motivatd a prezentei decizii;

4. Se obliga IM Regia ,,Autosalubritate” si raporteze Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea remediilor impuse prin
prezenta decizie.

Decizia este obligatorie pentru pérti. Decizia poate fi atacatd in instanta
Judecdtoreascd competentd.

Presedintele completului W Eugenia ENI
Membru Z/ Alexandru CIUS

Membru W Petru OPREA
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