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privind solutionarea contestafiei formulatd de cdtre ,, Fedion Com”™ SRL, inregistratd la
Agenfia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/647/18 la data de 27.11.2018,
pe marginea procedurii de achizitie publicd nr. 18/03685 din 17.09.2018

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia
inregistratd cu nr. 02/647/18 la data de 27.11.2018, depusid de citre ,,Fedion Com”
SRL, cu sediul in , humar de identificare
(IDNO): 1004607000666, tel.: , e-mail: fedion-com@mail.ru, pe
marginea rezultatelor desfdsurdrii licitatiei deschise nr. 18/03685 din 17.09.2018,
privind achizitionarea lucrarilor ,,Sisteme de alimentare cu api si canalizare din lunca
raului Prut, Transa I”, initiatd de cdtre Agentia de Dezvoltare Regionald Nord (in
continuare — ADR Nord), cu sediul in mun. Balti, str. Piata Vasile Alecsandri 8,
numdr de identificare (IDNO): 1009601000267, tel.: 0231-61980, e-mail:
adrnord@gmail.com.

In scopul examinarii contestatiel, Agentia a organizat la data de 10.12.2018, ora
13%, sedinta deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului, autoritatii
contractante si operatorului economic desemnat céstigitor.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesatd ,,Fedion Com” SRL comunica ci la licitatia
deschisa nr. 18/03685 din 17.09.2018 a oferit suma de 33922279.85 lei, inclusiv
TVA si a prezentat intregul pachet de documente solicitate de catre autoritatea
contractantd. Ulterior, prin scrisoarea autoritatii contractante nr. 54 din 14.11.2018 a
fost informat ca oferta sa a fost descalificatd in temeiul pct. 95 din Regulamentul
privind achizitiile publice de lucrari, pe motiv ¢i nici unul din membrii asocierii nu a
intrunit cerinta privind experienta similard in valoare de minim 75% din valoarea
viitorului contract, mai exact, nu au fost prezentate contracte de experientd similara
cu o valoare mai mare de 21201424 lei.

Astfel, contestatorul sustine ca nu este de acord cu descalificarca sa deoarece,
potrivit pet. 20 din anuntul de participare aceastd conditie putea fi intrunitd nu doar
separat, dar si de catre toti membrii asocierii impreuna.




In continuare, contestatorul citeaza cerinta data , Ofertantul (operator economic
sau membrii asocierii impreund) trebuie sd demonstreze cé a finalizat in ultimii 5 ani
(calculatl pand la data limita de depunere a ofertelor): - un contract ce au avut ca
obiect execufia unor lucrdri similare cu cele ce fac obiectul contractului (lucriri de
retele de alimentare cu apd externe sau canalizare sau statii de tratare sau epurare) ce
urmeaza a fi atribuit, cel putin egal cu 75 % din valoarea viitorului contract.”.

»Fedion Com” SRL precizeaza ca impreuna cu membrii asocierii au prezentat in
pachetul de documente acte ce atestd contracte finalizate dupa cum urmeaza:

- liderul asocierii ,,Fedion Com” SRL un contract in valoare de 987901,32 Euro,
adicd 18929177,19 lei (valoare calculata la cursul BNM din 14.11.2018);

- membrul asocierii ,,Drostal” SRL un contract in valoare de 5160814 lei;

-membrul asocierii ,,Boncom” SRL un contract in valoare de 143948 Euro,
adica 2758044 lei (valoare calculatd la cursul BNM din data de 14.11.2018).

Avand in vedere valoarea cumulatd a contractelor prezentate de citre toti
membrii asocierii, contestatorul atrage atentia ca se obtine suma de 26848035 lei,
ceea ce depaseste cu mult 75% din valoarea viitorului contract, respectiv se intruneste
perfect cerinta privind experienta similard solicitatd de cétre autoritatea contractanti.

Totodatd, contestatorul mentioneaza ca are dubii cd la evaluarea ofertelor s-a
finut cont de durabilitatea si de calitatea implementarii proiectului in cauza si sustine
cd anume asocierea pe care o reprezintd are un membru cu experienti vasta in tratarea
apelor potabile si reziduale si care, nu doar poate sa livreze tehnologia de tratare, dar
sé o s1 deserveasca in modul corespunzitor.

Suplimentar, contestatorul sustine ca are dubii §i in partea ce tine de calificarea
ofertantului declarat cstigator, atat in plan profesional, cét si in plan tehnologic,
respectiv si asupra faptului daca operatorul economic declarat castigitor are realizat
macar un obiectiv in domeniul lucrarilor de retele de alimentare cu apa externe, sau
canalizare, sau statii de tratare sau epurare.

Ca urmare a celor mentionate, ,,Fedion Com” SRL soliciti anularea rezultatelor
licitatiei deschise nr. 18/03685 din 17.09.2018 si reevaluarea ofertelor.

Argumentele autorititii contractante:

Intru sustinerea pozitiei sale, ADR Nord prin scrisoarea nr. 58 din 30.11.2018
comunicd cd la licitatia deschisd nr. 18/03685 din 17.09.2018, oferta prezentatd de
catre ,,Fedion Com” SRL in asociere cu ,Drostal” SRL si ,,Boncom” SRL a fost
descalificatd din motivele ce urmeazi.

Conform prevederilor pct. 95 din Regulamentul privind achizitiile publice de
lucrdri, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 669 din 27.05.2016, in ceea ce priveste
experienta similara, pentru a se califica conform cerintelor stabilite, unul din asociati
urmeaza sa intruneascad cerinta datd, iar ceilali asociati proportional sarcinilor ce




revin fiecdrui asociat. Pentru calificarea operatorilor economici asociati, partenerul
responsabil (liderul asociatilor) urmeaza sa intruneasca cel putin 40% din cerintele de
calificare privind cifra medie de afaceri si experienta similari.

Astfel, autoritatea contractanta sustine cd, de sine statator, nici liderul asociatiei
si nici unul dintre asociati nu indeplinesc cerinta privind experienta similard in
valoare de minim 75% din valoarea viitorului contract, care la caz ar urma sa fie de
cel putin 2120142491 lei, farda TV A, deoarece, valoarea ofertei contestatorului, fara
TVA este de 28268566,55 lei. In timp ce, legislatia din domeniu nu prevede ca
experientele similare ale asociatilor se adund sau se cumuleaza prin simpla adunare a
valorilor contractelor, asa cum propune contestatorul,

In partea ce tine de calificarea operatorului economic declarat castigator, ADR
Nord comunicad ci acesta a prezentat pentru demonstrarea experientei similare trei
contracte dupa cum urmeaza:

- Contract nr. 2/9 din 07.10.2015, avand ca obiect ,,Reducerea efectului poluirii
st eroziunii solului prin extinderea capacitatii de management al apelor reziduale,
constructia a 70 km de canalizare”, beneficiar, Primaria orasului Sdngera, mun.
Chigindu. Valoarea totald a contractului fiind de 85515538,34 lei, farda TVA. Receptia
la terminarea lucrdrilor nr. 1 din 30.12.2016 (lucrari indeplinite in valoare de
35786428.80 lei)

- Contract nr. 494 din 16.05.2013, avand ca obiect ,Extinderea retelelor de
canalizare in orasul Ciadir-Lunga Faza 4”. Valoarea totala a contractului 1624426,43
Euro, fara TVA. Receptie la terminarea lucrarilor nr. 1198 din 19.12.2014.

- Contract nr. 1 din 06.06.2012, avand ca obiect ,Extinderea si reabilitarea
sistemului de alimentare cu apd or. Hancesti”. Valoarea totald a contractului
1062387,74 Euro, fard TVA. Receptie finald nr. 1 din 29.12.2014,

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

La examinarea contestatiei, Agentia va lua in considerare c¢d prin Legea nr.
169/2018, in vigoare din 1 octombrie 2018, a fost modificata Legea nr. 131/15,
respectiv, potrivit art. 1l alin. (2) din Legea nr. 169/2018, contractele in curs de
executare si procedurile de atribuire in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a
legii nominalizate se definitiveaza in baza prevederilor legale in vigoare la data
initieri1 acestora. Astfel, avind in vedere faptul ca procedura in cauza era in
desfagurare la data intrdrii in vigoare a ultimilor modificari ale legii mentionate, toate
referintele la actele normative vor fi in conformitate cu prevederile in vigoare la data
initierii procedurii.

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ci in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatdmat un drept




al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Din documentele dosarului achizitiei publice se constati ¢ ADR Nord a
publicat prin intermediul Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul de Stat al
Achizitiilor Publice”, in Buletinul achizitiilor publice nr. 66 din 21.08.2018 un anunt
de participare la licitatia deschisa nr. 18/03685 din 17.09.2018, privind achizitionarea
lucrérilor ,,Sisteme de alimentare cu apa si canalizare din lunca raului Prut, Transa I”.
Totodata, potrivit pct. 20 din compartimentul ,,Documente cerinte de calificare pentru
operatorii economici” din anuntul publicat, pentru a se califica, ofertantii urmau si
facd dovada privind ,,Demonstrarea experientei operatorului economic in domeniul
de activitate aferent obiectului contractului ce urmeazd a fi atribuit”, cu cerinta
suplimentara ,,Ofertantul (operator economic sau membrii asocierii impreund) trebuie
sd demonstreze ca a finalizat in ultimii 5 ani (calculati pana la data limitd de depunere
a ofertelor): - un contract ce a avut ca obiect executia unor lucrari similare cu cele ce
fac obiectul contractului (lucrari de retele de alimentare cu apa externe sau canalizare
sau statii de tratare sau epurare) ce urmeaza a fi atribuit, cel putin egal cu 75% din
valoarea viitorului contract, sau valoarea cumulatd a tuturor contractelor executate
(care trebuie sd fie numai in domeniul lucrarilor de retele de alimentare cu apa
externe sau canalizare sau statii de tratare sau epurare) in ultimul an de activitate, si
fie egald sau mai mare decat valoarea viitorului contract.

La caz, se retine ca contestatorul, in baza prevederilor art. 15 alin. (3) din Legea
nr. 131/15, a participat la procedura de achizitie din spetd, in asocierea dintre
»Fedion Com™ SRL lider al asocierii, ,,Drostal” SRL si ,,Boncom” SRL membri ai
asocieril.

Astfel, intru aprecierea pretentiilor inaintate de catre contestator, Agentia retine
relevante prevederile art. 21 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 131/15, potrivit cdruia, in
cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de achizitii publice de
lucrari, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau profesionale a ofertantilor,
autoritatea contractantd are dreptul de a le solicita acestora, in functie de specificul,
de volumul s1 de complexitatea lucrarilor ce urmeazi sa fie executate si numai in
masura in care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea contractului, lista
lucrarilor similare executate in ultimii 5 ani, insotitd de certificari de buna executie
pentru cele mai importante lucrari, in care sd se contind cel putin un contract de
lucrart similare a carui valoare sa nu fie mai micd de 75% din valoarea viitorului
contract sau valoarea cumulatd a tuturor contractelor executate in ultimul an de
activitate sa fie egald cu sau mai mare decét valoarea viitorului contract. Certificirile
de bund executie indicd beneficiarii, indiferent dacd acestia sunt autoritifi
contractante sau clien(i privati, valoarea, perioada §i locul executiei lucririlor si
precizeazd dacd au fost efectuate in conformitate cu normele profesionale din




domeniu g1 dacd au fost duse la bun sfarsit.

In acelasi timp, urmeaza de retinut si dispozitiile pct. 95 din Regulamentul
privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 669 din
27.05.2016, conform cdaruia, in ceea ce priveste experienta similard, pentru a se
califica conform cerintelor stabilite, unul din asociati urmeaza sa intruneascia cerinta
data, 1ar ceilal{i asociati proportional sarcinilor ce revin fiecirui asociat, mai mult,
potrivit pct. 97 din Regulamentul mentionat, neindeplinirea condifiilor previzute la
pct. 92- 96 din prezentul Regulament va conduce la respingerea ofertei comune.

Prin urmare, Agentia constatd intemeiate actiunile grupului de lucru de
respingere a ofertei contestatorului, in masura in care, nici unul din asociatii ofertei
comune a contestatorului nu au facut dovada indeplinirii cerintei privind experienta
similard, or, potrivit pet. 97 din Regulamentul mentionat, neindeplinirea conditiilor
prevazute la pct. 92- 96 din prezentul Regulament va conduce la respingerea ofertei
comune. La caz, nu pot fi refinute argumentele contestatorului ci din cerinta
formulatd de cdtre autoritatea contractanti in documentatia de atribuire rezultd
posibilitatea intrunirii experientei similare in mod cumulativ de céitre membrii
asocierii prin cumularea mai multor contracte, deoarece, din textul pet. 20 din anuntul
de participare, rezultd fard echivoc cd dovada experientei similare poate fi
demonstratd prin prezentarea unui singur contract.

Referitor la pretentiile contestatorului in partea ce tine de demonstrarea
experientei similare de catre ofertantul declarat castigator, Agentia retine ci , Fedion
Com” SRL isi intemeiaza criticile formulate in acest sens, in baza ,,dubiilor” proprii
de ordm profesional si tehnologic in raport cu oferta prezentata de catre ,,Comalion”
SRL, fard a prezenta dovezi pertinente ce ar proba criticile inaintate. Totusi,
examinand documentele dosarului achizitiei publice, prin prisma pretentiilor invocate
de catre contestator, Agentia refine intemeiatd aprecierea dati de citre membrii
grupului de lucru ofertei depuse de operatorul economic declarat castigitor, in
masura in care, oferta inaintatd de catre ultimul este in valoare de 27767126.74 lei,
fard TV A, iar doar unul din contractele prezentate de catre acesta, in spetd, contractul
nr. 494 din 16.05.2013, avand ca obiect ,,Extinderea retelelor de canalizare in orasul
Ciadir-Lunga Faza 47, are o valoare totald de 1624426,43 Euro, fird TVA, valoare
confirmatd $1 prin actul de receptie la terminarea lucrarilor nr. 1198 din 19.12.2014.
Or, potrivit art. 65 alin. (4) din Lega nr. 131/15, la determinarea ofertei castigitoare,
autoritatea contractantd evalueazd §i compard ofertele primite folosind modul si
criteriile expuse in documentatia de atribuire, nu se va folosi niciun criteriu
neprevizut in documentafia de atribuire, iar din aceste considerente pretentiile
contestatorului urmeaza a fi respinse integral.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), art. 76
alin. (1), art. 80 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/15, Agentia Nationald pentru




Solutionarea Contestatiilor,

degidse

Se respinge ca neintemeiata contestatia inregistratid cu nr. 02/647/18 la data de
27.11.2018, depusd de catre ,Fedion Com” SRL, pe marginea rezultatelor
desfagurdrii licitatiei deschise nr. 18/03685 din 17.09.2018, privind achizitionarea
lucrarilor ,,Sisteme de alimentare cu apa si canalizare din lunca raului Prut, Transa 17,
initiatd de citre Agentia de Dezvoltare Regionala Nord.

Decizia poate fi alacald in instanta judecdtoreascd competentd.

Presedintele completului W Tacob PLAMADEALA

Membru Irina GUTNIC

Membru W Eugenia ENT




