GENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
Tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr.ﬁﬁﬁ'{ffﬁ/ﬂ)ata: /X, (K LESR

privind solufionarea contestatiei formulatd de catre ,, Instalvest Grup™ SRL,
inregistratd la Agenfia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/631/18 la data de
23.11.2018, pe marginea procedurii de achizitie publicd nr. 425/18 din 28.09.2018

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia
inregistrata cu nr. 02/631/18 din 23.11.2018, depusa de citre ,,Instalvest Grup” SRL cu
sediul Tn , humdr de identificare (IDNO):
1008600055595, tel , e-mail: office(@rezervoare.md, pe marginea
rezultatelor licitatiei deschise nr. 425/18 din 28.09.2018, privind achizitionarea
lucrarilor de reparatie a statiei de epurare si amenajarea teritoriului Centrului de
Plasament Temporar pentru Persoane cu dizabilitati (adulte) Branzeni, initiatd de citre
Centrul de Plasament Temporar pentru Persoane cu dizabilitati (adulte) Brinzeni, cu
sediul in com. Branzeni r-nul Edinet, numar de identificare (IDNO): 1011601000055,
tel. 024659340, e-mail: cp.brinzeni@msmps.gov.md.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 12.12.2018, ora
13:30, sedinta deschisa la care a participat doar reprezentantul contestatorului.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
425/18 din 28.09.2018, ,,Instalvest Grup” SRL mentioneaza ca a participat la procedura
de achizitie publicd mentionatd, iar ulterior a contestat rezultatele acesteia la Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor. Prin Decizia nr. 03D-495-18 din
12.11.2018, Agentia a dispus:

- anularea procesului-verbal nr.17 din 25.10.2018 cu privire la evaluarea ofertelor
depuse in cadrul licitatiei deschise nr. 425/18 din 28.09.2018, inclusiv actele
subsecvente acestuia;

- aplicarea masurilor de remediere, In termen de pénd la 5 zile de la primirea
deciziel, sd continue procedura de achizitie publicd nr. 425/18 din 28.09.2018;




- informarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, cu privire la
realizarea remediilor impuse.

In continuare, contestatorul remarcd ci, Centrul de Plasament Temporar pentru
Persoane cu dizabilitati (adulte) Branzeni, prin scrisoarea nr. 429 din 19.11.2018, in
mod repetat, informeazd ci licitatia deschisi nr. 425/18 din 28.09.2018 se anuleaza.
Drept temei invocat pentru anularea procedurii este art. 67 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
131/15.

De asemenea, acesta informeaza c3, in urma examinarii scrisorii nr. 429 din 19
noiembrie 2018, constatd ci autoritatea contractanti a ignorat prevederile Deciziei nr.
03D-495-18 din data de 12 noiembrie 2018 si nu s-a conformat cerintelor Agentici
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor. Mai mult, a invocat acelasi temei juridic
pentru anularea licitatiei in cauzi, chiar daci Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor prin decizia sa a stabilit ca fiind gresite actiunile autorititii contractante,
aceasta aplicand eronat norma previzuti la art. 67 alin. (1) din Legea nr. 131/15,
respectiv nu au fost intrunite conditiile pet. 150 subpct. (1) din Regulamentul privind
achizitiile publice de lucrari aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 669 din 27 mai 2016.
Contestatorul sustine ca argumentele autoritatii contractante sunt declarative, fara suport
legal si probator.

In acest context, ,,Instalvest Grup” SRL consideri ci, prin neconformarea grupului
de lucru pentru achizitii a Centrului de Plasament Temporar pentru Persoane cu
dizabilitéti (adulte) Branzeni la masurile de remediere impuse prin Decizia nr. 03D-495-
18 din 12 noiembrie 2018 s-a confirmat inci odati faptul ca anularea procedurii de
achizitie publica nr. 425/18 a fost intentionatd, din motive neintemeiate, deoarece nu i-a
convenit operatorul economic care a prezentat oferta cea mai avantajoasd din punct de
vedere economic.

Totodatd, operatorul economic contestator invedereazi prevederile art. 26 din
Legea nr. 131/15, conform céruia autoritatea contractanta stabileste criteriul de atribuire
si factorii de evaluare pentru stabilirea ofertei cea mai avantajoasd din punct de vedere
economic.

Mai mult, acesta mentioneazi ci autoritatea contractanti nu a €Xpus nici un temei,
care a stat la luarea deciziei de anulare a procedurii de achizitie publica nr. 425/18 din
28.09.2018, in pofida faptului ci era obligatd si o facd conform art. 71 alin. (4) din
legea mentionata.

In drept, contestatorul considerd ca administratia Centrului nu a asigurat
transparenta si integritatea procesului de achizitii publice incilcand prevederile art. 80
alin. (12) si art. 26 din legea prenotata.




Ca urmare a celor mentionate, contestatorul solicitd examinarea si reevaluarea
ofertelor.

Argumentele autorititii contractante:

Centrul de Plasament Temporar pentru Persoane cu dizabilitati (adulte) Branzeni,
prin punctul sdu de vedere expus in scrisoarea nr. 436 din 30.11.2018, sustine ca a
actionat in conformitate cu art. 67 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 131/15, numarul de
ofertanti/candidati care intrunesc cerintele de calificare si selectie este mai mic decat
numdrul minim prevazut pentru fiecare procedurd, iar autoritatea nu a optat pentru
continuarea procedurii de achizitie.

Totodata, autoritatea contractantd invoca pet. 150 din Regulamentul cu privire la

ealizarea achizitiilor publice de lucriri, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 669 din

27.05.2016, conform céruia ,,autoritatea contractanta, din proprie initiativa, precum si la
solicitarea Agentiei, in urma controlului efectuat, va anula procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica de lucrdri, dacd ia aceastd decizie inainte de data
transmiterii comunicdrii privind rezultatul aplicdrii procedurii de achizitie publica de
lucrari, in urmatoarele cazuri:

2) in cazul achizitiilor publice de lucriri, valoarea totala a fiecarei oferte este:

- mai mare cu cel putin 15% decat valoarea estimatd a lucrarilor, calculate in
conformitate cu prevederile art. 3 din Legea nr. 131/15, sau

- mai micd cu cel putin 15% decat valoarea estimati a lucrarilor, calculate in
conformitate cu prevederile art. 3 din Legea nr. 131/15.

Ca urmare a celor mentionate, autoritatea contractanti informeaza ca prin demersul
nr. 414 din luna octombrie, alocatia financiara prevazuta pentru achizitionarea lucrarilor
de reparaie a statiei de epurare si amenajarea teritoriului Centrului de Plasament
Temporar pentru Persoane cu dizabilitati (adulte) Branzeni a fost redirectionatd pentru
anul 2019.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

La examinarea contestatiei, Agentia va lua in considerare ci prin Legea nr.
169/2018, in vigoare din 1 octombrie 2018, a fost modificati Legea nr. 131/15,
respectiv, potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 169/2018, contractele in curs de executare
si procedurile de atribuire in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a legii
nominalizate se definitiveazd in baza prevederilor legale in vigoare la data initierii
acestora. Astfel, avand In vedere faptul ca procedura in cauza era in desfasurare la data
intrarii in vigoare a ultimilor modificari ale legii mentionate, toate referintele la actele
normative vor fi in conformitate cu prevederile in vigoare la data initierii procedurii.




Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoani care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care consideri ci in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vitamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prej udlcu este in
drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Procedand la analiza in fond a contestatiei, Agentia constati ci pretentiile
contestatorului se referd la anularea repetatd a procedurii de achizitie publica nr. 425/18
din 28.09.2018 in baza art. 67 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 131/15, contrar misurii de
remediere dispusa prin Decizia nr. 03D-495-18 din 12.11.2018 emisa de Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor. -

Astfel, examindnd criticile contestatorului in raport cu actiunile autoritatii
contractante, Agentia retine prevederile art. 80 alin. (12) din Legea nr. 131/15, potrivit
carora Decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este obligatorie
pentru parti.

In acest context, prin Decizia nr. 03D-495-18 din 12.11.2018, Agentia a dispus
anularea procesului-verbal nr. 17 din 25.10.2018, aplicarea ca misurd de remediere, in
termen de pand la 5 zile de la primirea deciziei respective, continuarea procedurii de
achizitie publica nr. 425/18 din 28.09.2018, cu luarea in considerare a constatirilor din
fartea motivata a decizii mentionate si informarea Agentiei privind realizarea remediilor
impuse prin prezenta decizie.

Totodatd, urmare a examindrii dosarului de achizitie, Agentia constata lipsa unui
proces-verbal de reevaluare a ofertelor pentru licitatia deschisi in cauzi, ceea ce denoti
faptul ca autoritatea contractantd nu a intreprins nici o actiune in vederea remedierii
incalcdrilor constate la evaluarea ofertelor.

Astfel, avand in vedere cele constatate si ludnd in consideratie ci autoritatea
contractantd a ignorat dispozitivul Deciziei mentionate, Agentia apreciazi critic
actiunile acesteia, in masura in care nu a procedat la continuarea procedurii de achizitie
publicd prin reevaluarea ofertelor conform dispozitiilor legale, or dispunerea
redirectiondrii surselor financiare pentru achizitionarea lucrarilor de reparatie a statiei de
epurare si amenajarea teritoriului Centrului de Plasament Temporar pentru Persoane cu
dizabilitati (adulte) Brinzeni pentru anul 2019, specificat in punctul de vedere expus in
scrisoarea nr. 436 din 30.11.2018, incalca vadit decizia mentionata.

In ceea ce priveste pretentiile operatorului economic contestator aferente anularii
procedurii nr. 425/18 din 28.09.2018 in baza art. 67 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 131/15,
Agentia constatd ca autoritatea contractantd nu a evaluat ofertele prezentate, in cadrul
procedurii de achizitie publica din spetd, cu diligenta impusa de actele normative in
vigoare pentru a putea fi aplicat temeiul de anulare invocat in procesul-verbal de
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evaluare anulat de catre Agentie. Prin urmare, Decizia nr. 03D-495-18 din 12.11.2018 a
reintors procedura de achizitie publica la etapa de examinare, evaluare si comparare a
ofertelor, iar grupul de lucru al autorititii contractante urmeazi sa finalizeze procedura
respectivd cu emiterea tuturor actelor subsecvente acestei etape (proces-verbal de
evaluare, scrisoare de informare etc.).

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), art. 76
alin. (1), art. 80 alin. (2), alin. (3) si alin. (5) din Legea nr. 131/15 si pct. 61 din
Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, aprobat prin Hotérarea Parlamentului nr. 271 din 15.12.2016, Agentia,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/631/18 din 23.11.2018, depusa de citre ,,Instalvest
Grup” SRL, pe marginea rezultatelor licitatiei deschise nr. 425/18 din 28.09.2018,
privind achizitionarea lucrérilor de reparatic a statiei de epurare si amenajarea
teritoriului Centrului de Plasament Temporar pentru Persoane cu dizabilitati (adulte)
Branzeni, initiatd de catre Centrul de Plasament Temporar pentru Persoane cu
dizabilitati (adulte) Branzeni;

2. Se obliga Centrul de Plasament Temporar pentru Persoane cu dizabilitati
(adulte) Branzeni, s execute misurile de remediere impuse prin Decizia ANSC nr.
03D-495-18 din 12.11.2018;

3. Se obligd Centrul de Plasament Temporar pentru Persoane cu dizabilitati
(adulte) Brénzeni sa informeze Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, cu
privire la realizarea remediilor impuse prin prezenta decizie.

Decizia este obligatorie pentru pdrti. Decizia poate fi atacatd in instanta de
Judecatd competentd.

Presedintele completului W Eugenia ENI
Membru @O Alexandru CIUS

Membru Petru OPREA




