AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001. mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, ct. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820631, e-mail: contestatiizjansc. md

DECIZIE

Nr.930-5¢9-(Data: (£.L0. &L
privind solufionarea contestatiei formulatd de citre ., Polimer Gaz Constructii” SRI
inregistratdd la Agentia Nationald pentru Solufionarea Contestatiilor cu nr, 02/632/18 la data
de 23.11.2018, pe marginea procedurii de achizitie publicd nr. MD-1540557838499 din
20.11.2018

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/632/18 din 23.11.2018, depusa de citre ,,Polimer Gaz Constructii” SRL, cu sediul
in nr. de identificare (IDNO): 1002600040564, tel.:

e-mail: pgeonstructii@mail.ru, pe marginea rezultatului desfasuririi
procedurii de achizitie publicdA prin cererea ofertelor de preturt nr. MD-
1540557838499 din 20.11.2018, privind achizitionarea lucrarilor ~otatia de
purificare si retelele de canalizare la gridinita de copii, gimnaziul st mai multe
obiective din s. Balauresti raionul Nisporeni (I Etapa — gradinita si gimnaziul)”,
initiata de cdtre Primaria s. Balduresti, r-nul Nisporeni, tel: 026448362, e-mail
olga.mamaliga@inbox.ru.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 03.12.2018, ora
10", sedinta deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, autorititii
contractante si operatorului economic desemnat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesata in cadrul procedurii de achizitie publica nr,
MD-1540557838499 din 20.11.2018, . Polimer Gaz Constructii” SRL mentioneazi
ca urmare a desfasurdrii procedurii de achizitie publica mentionata, grupul de lucru a
desemnat drept castigitor operatorul economic ,,Polimer Gaz Constructii” SRL, insa
la data de 21.11.2018, acesta si-a revizuit decizia si a anuntat ci a fost desemnati
castigatoare oferta operatorului economic ,, Instalvest Grup” SRL, care anterior fusese
descalificata.

Astfel, contestatorul sustine ca, dat fiind faptul ci procedurile de achizitie
publicd sunt petrecute in mod electronic si tot dosarul de participare poate fi vizualizat
atat de autoritatea contractanta, cét si de operatorii economici, a luat cunostinta cu tot
setul de documente prezentate de citre operatorul economic ,Instalvest Grup” SRL
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si is1 exprimd dezacordul cu privire la revizuirea hotirarii grupului de lucru,
contestand in acest sens decizia privind desemnarea drept castigitor a operatorului
economic nominalizat. Motivele care au stat la baza contestatiei sunt urmitoarele:

~Polimer Gaz Constructii” SRL comunicd ca potrivit cerintelor procedurii de
achizitie publicd (documentele/cerintele de calificare/selectie pentru operatorii
economici), operatorul economic are obligatia de a prezenta documentele obligatorii
solicitate de citre autoritatea contractanta pentru a putea fi calificat. Astfel, grupul de
lucru a solicitat prezentarea a 11 documente obligatorii pentru procedura de achizitie
publica in cauza, doud din aceste cerinte sunt ca operatorul economic si dispund de
certificat de management al calitatii ISO 9001 si certificat de management de mediu
ISO 14001. In acest sens, operatorul economic desemnat castigitor nu a prezentat
certificatele mentionate eliberate pe numele sau, ci doar prima fila din Cerinta privind
Sistemul de management al calititii.

De asemenea, ofertantul numit céstigitor nu a prezentat devizele locale cu
specificatia parametrilor tehnici solicitati in caietul de sarcini, ci a prezentat doar
centralizatorul devizelor, fapt pe care contestatorul se bazeazi cand afirmi cid oferta
tehnicd ¢i financiara a castigitorului nu corespunde caietului de sarcini.

Totodata, ,,Polimer Gaz Constructii” SRL sustine ca formularul F3.1 nu contine
date concludente pentru ca oferta acestuia si fie calificati si anume: nu este indicat
termenul de executare a lucrérilor; castigitorul a efectuat modificiri in pet. 2 din
formularul F3.1, adaugind sintagma, ,termenul de executare va fi stabilit ,dupa
semnarea contractulur”; in pet. 3 din acelasi formular nu este indicati valabilitatea
ofertei, iar in anexa la ofertd nu este indicatd perioada de garantie pentru lucrérile
¢xecutate.

Operatorul economic contestator invedereaza pct. 20.2 din documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari , Toate documentele vor fi
completate fard nici o modificare sau abatere de la original, spatiile goale fiind
completate cu informatia solicitatdi. Completarea defectuoasi a formularelor poate
atrage respingerea ofertei ca fiind necorespunzitoare”.

Astfel, contestatorul considera ¢a grupul de lucru prin actiunile sale a incalcat
prevederile art. 14 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 131/15, care stipuleazi ci autoritatea
contractanta prin intermediul grupului de lucru este obligatd sa asigure obiectivitatea
si impartialitatea in cadrul procedurilor de achizitie publica, s1 in acest fel prin
acceptarea unel oferte neconforme si incomplete, favorizeaza un operator economic.

Ca urmare a celor mentionate, ,,Polimer Gaz Constructii” SRL solicita:

- admiterea contestatiei;

- anularea primei decizii;

- reevaluarea ofertelor in conformitate cu norma legala si conform cerintelor
catetului de sarcini.




Argumentele autorititii contractante:

intru sustinerea pozitiei sale, Primaria s. Balauresti comunici ca la procedura de
achizitie publicd nr. MD-1540557838499 din 20.11.2018 cu obiectul achizitiei
»Statia de purificare si retelele de canalizare la gradinita de copii, gimnaziul s1 mai
multe obiective din s. Balduresti, r-nul Nisporeni (I ctapd — gradinita §i gimnaziul),
au participat 4 operatori economici:

L., Instalvest Grup” SRL — cu oferta in sumi de 1120911,94 le;

2. ,,Polimer Gaz Constructii” SRL — cu oferta in sumi de 1 166666,66 lei;

3. ,lzodrom Gaz” SRL — cu oferta in suma de 1189928.20 lei;

4. ,Uralis” SRL — cu oferta in suma de 1212538,40 lei:

Autoritatea contractantd informeaza ca este pentru prima datd cand desfasoard o
procedurd de achizitie publica in mod electronic. Astfel, aceasta sustine ca nu a stiut
cat timp operatorul economic o sa fie cu statut »Recunoaste-1 invingator”, apasand
mecanic butonul corespunzitor operatorului economic ,,Polimer Gaz Constructii”
SRL cu suma ofertei de 1166666,66 lei, considerand ci suma este de 1116666,66 lei.
In aceste conditii, ne cunoscand cum si corecteze greseala au discutat cu tehnicienii
din Chigindu, rugandu-i s rectifice eroarea in favoarea operatorului economic cu cel
mai mic pref in suma de 1120911,94 lei — , Instalvest Grup” SRL.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

La examinarea contestatiei, Agentia va lua in considerare ci prin Legea nr.
169/18, in vigoare din 1 octombrie 2018, a fost modificati Legea nr. 131/15,
respectiv, in temeiul art. 11 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 169/18, Legea nr. 131/15 a
fost republicata in Monitorul Oficial nr. 424-429 (6819-6824) din 16.11.2018. Astfel,
pe tot parcursul textului deciziei, toate referintele la Legea nr. 131/15 vor fi in
conformitate cu numerotarea articolelor dupa republicare.

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publici si care considerd ci in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autorititii contractante a vitimat un drept
al sdu recunoscut de lege, in urma cérui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ci contestatorul
are pretentii asupra modului de evaluare a ofertei declarate castigatoare si anume in
partea ce tine de neindeplinirea cerintelor de calificare de citre |, Instalvest Grup”
SRL, invocand urmitoarele:

1. Tipseste Certificatul 1ISO 9001 si Certificatul ISO 14001

2. nu au fost prezentate devizele locale cu specificatia parametrilor tehnici
solicitati in caietul de sarcini;

3. in formularul F3.1 nu este indicat termenul de executare a lucrarilor, dar este




adaugata sintagma ,,termenul de executare va fi stabilit ,»dupd semnarea contractului”;
nu este indicaté perioada de garantie pentru lucririle executate si valabilitatea ofertei.

La aprecierea pretentiilor contestatorului, Agentia va lua in considerare faptul,
ca potrivit art. 17 alin. (1) din Legea nr. 131/15, pentru constatarea datelor de
calificare n cadrul procedurilor de achizitie publica, operatorul economic va prezenta
documentele eliberate de autoritatile competente stabilite de autoritatea contractanti.
in functie de obiectul achizitiei publice in sensul art. 1, si de tipul procedurii alese
conform art. 44 alin. (1) din legea mentionati, autoritatea contractanti are obligatia
de a stabili pentru fiecare proceduri in parte criteriile de calificare si selectie, precum
si documentele-suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi
prezentate de catre operatorii economici.

Astfel, Agentia constatd ca autoritatea contractanti a publicat in Buletinul
achizitiilor publice pe portalul guvernamental unic de acces online:
www.mtender.gov.md, la data de 29.10.2018 un anunt de participare la procedura de
achizifie publica nr. MD-1540557838499 din 20.11.2018, privind achizitionarea
lucrarilor,,Statia de purificare si retelele de canalizare la gradinita de copit, gimnaziul
si mai multe obiective din s. Balduresti raionul Nisporeni (I Etapd — gridinita si
gimnaziul)”,

Examindnd materialele dosarului de achizitie publici prin prisma pretentiilor
invocate de cétre contestator, Agentia retine ca autoritatea contractanti a solicitat in
documentatia de atribuire pentru calificarea operatorilor economici prezentarea
urmatoarelor documente obligatorii:

1. la pct. 2: |, Devizele locale aferente ofertei”;

2. la pet. 10: ,,Sa dispund de certificat a managementului calitatii ISO 9001™;

3. lapet. 11: ,Sa dispuna de certificat a managementului mediului ISO 140017,

In acest context, examinand oferta operatorului economic desemnat castigitor,
disponibila in SIA | RSAP” (MTender), se constati ca, pentru demonstrarea
indeplinirii cerintei de la pet. 10 si pet. 11 din documentatia mentionatd, acesta a
anexat doud file din ,,Standard Moldovean SM SR EN ISO 9001:2015. Sisteme de
management al calitatii. Cerinte” si ,,Standard Moldovean SM SR EN 1SO
14001:2016. Sisteme de management de mediu. Cerinte cu ghid de utilizare” emise
de Institutului National de Standardizare. In acest sens, Agentia respinge argumentele
cagtigatorului precum ca documentele prezentate, in spetd standardele mentionate-
supra, ar face dovada detinerii Certificatului ISO 9001 si ISO 14001, intrucét Agentia
apreciazd cd acestea lipsesc, iar documentele in cauzi reprezintd  cerintele
standardelor SM SR EN ISO 9001:2015 si SM SR EN ISO 14001:2016 adoptate de
catre Institutul National de Standardizare, pe care trebuie si le indeplineasca
operatorul economic, pentru a i se elibera certificatele in cauz, si nici de cum nu fac
dovada ca ofertantul castigator are implementat in compania sa sistemul de
management al calitatii si sistemul de management al mediului.




La fel, Agentia nu poate retine drept probe pertinente documentele prezentate
de citre ,Instalvest Grup” SRL: Certificat de conformitate a sistemului de
management al calitdtii nr. SMC 0080 si Certificat de conformitate a sistemului de
management de mediu nr. SMC 0081, intrucat acestea au fost eliberate operatorului
cconomic in baza deciziei nr. 0214 din 30.11.2018 a Organismului de Certificare a
Sistemelor de Management, mai exact, ulterior datei privind evaluarea ofertelor
depuse in cadrul procedurii de achizitie publicd nr. MD-1540557838499 din
20.11.2018, conform procesului-verbal nr. 2 din aceiasi dati. Mai mult, acceptarea
ulterioara a certificatelor mentionate, presupune incilcarea de citre autoritatea
contractantd a prevederilor art. 69 alin. (4) din Legea nr. 131/15, potrivit cdruia
aceasta nu va admite modificari ale ofertei, inclusiv ale pretului e, ce ar face ca oferta
sa corespundd unor cerinte carora initial nu le corespundea.

Cat priveste critica contestatorului privind neprezentarea devizelor locale de
catre ofertantul desemnat castigitor, Agentia va avea in vedere dispozitiile art. 65 alin
(5) din Legea nr. 131/15, care prevede cd oferta, scrisi si semnatd, se prezintd in
conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire utilizind SIA , RSAP”,
inclusiv §i art. 1 unde este definitd notiunea de ,Oferti — act juridic prin care
operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic
intr-un contract de achizitii publice. Oferta cuprinde propunerea financiari,
propunerea tehnicd, precum si alte documente stabilite prin documentatia de
atribuire”. Concomitent cu definitia notiunii de ,,Propunere tchnica — parte a ofertei
elaboratd in baza cerintelor din caietul de sarcini sau, dupa caz, din documentatia
descriptiva”.

Astfel, pornind de la faptul ca autoritatea contractanta a solicitat in pet. 2 din
documentatia de atribuire prezentarea obligatorie a devizelor locale aferente ofertei,
Agentia apreciazd cd ofertantul céstigitor nu a depus diligenta necesard intru
prezentarea acestora pand la termenul-limita de deschidere a ofertelor, or pet. 102 din
Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 669 din 27.05.2016, stipuleazi ca oferta tehnicd se elaboreazi in
concordanta cu cerinfele cuprinse in documentatia de atribuire, astfel incat sa asigure
furnizarea tuturor informatiilor necesare pentru evaluarea tehnici. In acest sens,
tindnd seama ca printre obligatiile grupului de lucru pentru achizitii sunt si cele de
evaluare a ofertelor tehnice din punct de vedere al modului in care acestea corespund
cerintelor din documentatia de atribuire, Agentia constatd ca verificarea propunerii
tehnice a castigatorului, in spetd devizele locale, nu s-a efectuat cu rigurozitatea
impusd de legislatia in domeniu, intrucét acestea nu au fost depuse pana la luarea
deciziei de atribuire a contractului de achizitie la data de 20.11.2018, ci ulterior la
data de 22.11.2018. In consecintd, Agentia apreciazi cii autoritatea contractanti a
incélcat principul tratamentului egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici, consfintit la art. 7 lit. h) din Legea nr. 131/15,
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or contestatorul si ceilalti participanti au depus diligenta necesard si au prezentat
devizele locale solicitate de catre autoritatea contractantd pana la termenul limita de
depunere a ofertelor.

In concluzie, ficand o generalizare pe baza celor constatate si avand in vedere
faptul cd potrivit pet. 20 subpet. 6) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului
de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016,
grupul de lucru examineaza, evalueaza si compard ofertele operatorilor economici
prezentate in cadrul procedurilor de achizitie publicd, mai mult, potrivit pet. 21
subpet. 13) din acelasi regulament, grupul de lucru are obligatia sd efectueze
calificarea participantilor la procedurile de achizitie, in conformitate cu cerintele
stabilite in documentatia de atribuire, respectiv subpet. 14) din acelasi punct dispune
obligatia grupului de lucru de a examina, evalua si compara ofertele operatorilor
economici, in termenele si in conditiile stabilite in documentatia de atribuire, in
conformitate cu legislatia, Agentia constati o eludare din partea membrilor grupului
de lucru a dispozitiilor legale citate si apreciazd critic actiunile acestuia privind
desemnarea drept castigatoare oferta depusa de citre ,, Instalvest Grup” SRL. Or art.
17 alin (3) din Legea nr. 131/15 prevede expres ci autoritatea contractanti evalueazi
datele de calificare ale operatorului economic conform modului si criteriilor expuse
in documentatia de atribuire, iar in conformitate cu art. 69 alin (6) lit. a) si b) din
legea mentionata, autoritatea contractanti nu accepti oferta in cazul in care ofertantul
nu indeplineste cerintele de calificare si, respectiv, aceasta nu corespunde cerintelor
expuse in documentatia de atribuire,

in acest context, este de mentionat cd, aprecierea datd este sustinuta si de faptul
cd continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este intocmiti de autoritatea
contractanta, este obligatoriu, atit pentru operatorii economici participanti la
procedurd, care potrivit art. art. 44 alin. (1) din legea nominalizati au obligatia de a-
si_clabora ofertele in conformitate cu prevederile sale, cit si pentru autoritatea
contractanta, aceasta fiind tinutd ca in desfagurarea procedurii de achizitie publici sa
respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv. Astfel, prin
depunerea ofertelor, operatorii economici si-au insusit continutul intregii
documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele expres detaliate in aceasta. Mai
mult, prin necontestarea in termenul legal a documentatiei de atribuire, aceasta si-a
consolidat forta obligatorie atat fata de operatorii economici interesati in elaborarea
ofertelor, cat si fata de autoritatea contractanti in evaluarea acestora.

Prin urmare, pretentiile contestatorului pe subiectele abordate sunt intemeiate,
urmand sa fie admise.

Suplimentar, in scopul respectérii principiului celeritatii, previzut la art. 84 alin,
(3) din Legea nr. 131/15, Agentia nu va mai analiza pretentiile formulate de citre
contestator in legitura cu celelalte critici fati de oferta prezentatd de catre ,, Instalvest
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Grup” SRL, intrucét orice rezultat al respectivei analize va fi lipsit de eficienta. Or,
reiesind din faptul ca cerintele stipulate in documentatia de atribuire sunt obligatorii
si cumulative, iar Agentia a constatat ci grupul de lucru urma si respinga oferta
prezentatd de cétre operatorul economic desemnat castigitor pentru neindeplinirea
cerinfelor mentionate la pet. 2, pet. 10 si pet. 11, o eventuald respingere sau admitere
a celorlalte pretentii nu ar fi de naturd si schimbe solutia pronuntata, neputiand
schimba caracterul inacceptabil al ofertei desemnate cistigatoare.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1) st art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/15,
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

I. Se admite contestatia nr. 02/632/18 din 23.11.2018, depusa de catre , Polimer
Gaz Constructii” SRL;

2. Se anuleaza procesul-verbal nr. 2 din 20.11.2018 privind evaluarea ofertelor
la procedura de achizitie publicd prin cererea ofertelor de preturt nr. MD-
1540557838499 din 20.11.2018, privind achizitionarea lucrarilor ,Statia de
purificare si retelele de canalizare la gradinita de copii, gimnaziul si mai multe
obiective din s. Balduresti raionul Nisporeni (I Etapa — gradinita si gimnaziul)”,
initiatd de catre Priméria s. Balauresti, r-nul Nisporeni, inclusiv actele subsecvente
acestuia;

3. Se obligd Primaria s. Balauresti, r-nul Nisporeni ca masuri de remediere, in
termen de pand la 5 zile de la primirea prezentei decizii, sd reevalueze ofertele primite
in cadrul procedurii de achizitie publicd prin cererea ofertelor de preturi nr. MD-
1540557838499 din 20.11.2018, cu luarea in considerare a constatirilor din partea
motivata a prezentei decizii;

4. Se obligd Primaria s. Balduresti, r-nul Nisporeni si raporteze Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea remediilor
impuse prin prezenta decizie.

Decizia este obligatorie pentru pdrfi. Decizia poate fi atacatd in instanta
Judecdtoreascd competentd.

Presedintele completului Petru OPREA

Membru Irina GUTNIC

%@/ Iacob PLAMADEALA

Membru




