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DECIZIE
Nr. pXD- 568~ (#Data: (4.1l 1%

privind solutionarea contestatiei formulaid de cdtre FPC |, Aproservice-X" SRI,
inregistratc la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/638/18 la data de
26.11.2018, pe marginea procedurii de achizitie publicc nr. 1804541 din 23.10.2018

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia
inregistrata cu nr. 02/638/18 din 26.11.2018, depusa de citre FPC ,,Aproservice-X” SRL,
cu sediul n numér de identificare
(IDNO): 1002600054286, tel e-mail: infolwxerox.md pe marginea
rezultatelor procedurii de achizitie publicd nr. 18/04541 din 23.10.2018, privind
achizitionarea de imprimante performante, telefoane mobile, echipament de sonorizare si
proiectie, blocuri de alimentare cu energie electrica, accesorii, initiatd de catre Serviciul
de Informatii s1 Securitate al Republicii Moldova, cu sediul in mun. Chisindu bd. Stefan
cel Mare si Sfant 166, numar de identificare (IDNO): 1002600024700, tel. 022239391, e-
mail: dtm_sis@sis.md .

in scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 10.12.2018, ora
10:00, sedintd deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului si ai autorititii
contractante.

Pretentiile contestatorului:
In calitatea sa de persoana interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.

18/04541 din 23.10.2018, FPC ,, Aproservice-X” SRL mentioneaza ca, oferta sa a fost
respinsd pentru lotul nr. 1 Imprimanta performantd”, din motiv ¢i nu corespunde
cerintelor tehnice solicitate in FDA, §i anume s-a solicitat frecventa procesorului cu un
nucleu ,,Procesors speed 2.6 Ghz”, FPC | Aproservice-X" SRL a oferit un echipament cu
4 nuclee ,Intel® Atom™ Quad Core 1.91 GHz/2 MB Cache™. In rezultat, contestatorul
considerd ¢a a propus un echipament cu un procesor de 3 ori mai puternic decét cel
specificat in FDA, avind comulativ 4 nuclee a céte 4 x 1.91 GHz = 7.64 GHz, in loc de
un procesor de doar 2.6 GHz solicitat de autoritatea contractantd. Contestatorul considera
cd, tehnica propusa de el este cea mai avantajoasd din punct de vedere tehnic si economic.
Astfel, FPC | Aproservice-X"" SRL solicitd reexaminarea ofertei propuse.




Argumentele autoritatii contractante:

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova (in continuare SIS), prin
punctul sdu de vedere, expus in scrisoarea nr. 8/2-1872 din 04.12.2018, comunica faptul
cd, la licitatia deschisa nr. 18/04541 din 23.10.2018 privind achizitionarea imprimantelor
performante, telefoanelor mobile, echipamentului de sonorizare si proiectie, blocurilor de
alimentare cu energie electricd, accesoriilor, pentru lotul nr. 1 au fost depuse 3 oferte:
»BTS Pro” SRL - 791892,00 lei, inclusiv TVA, ,,Accent Electronic” SA - 912606,00 lei,
inclusiv TVA, FPC |, Aproservice-X” SRL - 509 364,00 lei, inclusiv TVA.

Totodata, autoritatea contractantd informeaza ci, In urma examindrii ofertelor
operatorilor economici prenotati si potrivit art. 69 alin. (6) lit. b) din Legea nr. 131/15,
grupul de lucru, pentru lotul nr. 1 a respins toate ofertele, dupa cum urmeaza:

. ,,BTS Pro” SRL nu corespunde deoarece la echipamentul propus, frecventa
procesorulul = 1.75 GHz, in FDA fiind solicitat minim 2.6 GHz, dispozitivul de stocare =
250 Gb, in FDA fiind solicitat 320 Gb, panoul de control =10.1 inch, in FDA fiind solicitat
8.4 inch. Totodata, echipamentul propus nu are optiunea de a salva automat documentele
de iesire, precum se solicita in FDA;

2. ,Accent Electronic” SA nu corespunde deoarece la echipamentul propus,
frecventa procesorului = 1.75 GHz, in FDA fiind solicitat minim 2.6 GHz, dispozitivul de
stocare = 250 Gb, in FDA fiind solicitat 320 Gb. Totodata, ofertantul nu a indicat servicii
de mentenanta pentru un an de zile, la fel i echipamentul propus nu are optiunea de a
salva automat documentele de iesire, precum se solicita in FDA;

3. FPC ,,Aproservice-X” SRL nu corespunde deoarece la echipamentul propus,
frecventa procesorului = 1.91 GHz, in FDA fiind solicitat minim 2.6 GHz.

In continuare, SIS mentioneaza ¢d in urma evaludrii ofertelor conform criteriului
indicat in FDA ,,corespunderea cerintelor inaintate si cel mai mic pret pe lot”, a fost anulat
lotulnr. 1 din lipsa ofertelor conforme, potrivit art. 71 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 131/15.

Suplimentar, autoritatea contractanta informeaza ca, in urma examindrii repetate a
ofertei operatorului economic FPC | Aproservice-X” SRL, acesta din urma propune
echipament cu procesor de frecventd 1.91 Ghz cu 4 nuclee, argumentand corespunderea
acestuia prin: ,este de 3 ori mai puternic decat cel specificat in FDA”. Astfel, SIS
considerd ca conform tehnologiilor moderne, un procesor cu mai multe nuclee poate lucra
dupa principiul imparfirii sarcinii cu rezolvarea acesteia in paralel. Totodata, un procesor
constituit din mat multe nuclee va executa procesele cu o frecventa de lucru neschimbati.

Reiesind din cele expuse, autoritatea contractantd considerd ca calculul frecventei
efectuat de catre compania FPC ,, Aproservice-X” SRL (4x1.9 Ghz = 7.64 Ghz), nu poate
fi considerat corect din punct de vedere tehnic.




In context, conform art. 69 alin (6) lit. b) din Legea nr. 131/15, autoritatea
contractanta nu acceptd oferta in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in
documentatia de atribuire, prin urmare, considerd contestatia depusid de operatorul
economic FPC , Aproservice-X” SRL ca fiind nefondatd §i neconformi cu cerintele
normative privind procedurile de achizitii publice si, deci, mentine decizia nr.
18/04541/001 din data de 23.10.2018 privind rezultatele procedurii de achizitie publica
nr. 18/04541 din 23.10.2018.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

La examinarea contestatiei, Agentia va lua in considerare ci prin Legea nr.
169/2018, in vigoare din 1 octombrie 2018, a fost modificatd Legea nr. 131/15, respectiv,
potrivit art. I alin. (2) din Legea nr. 169/2018, contractele n curs de executare si
procedurile de atribuire in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a legii
nominalizate se definitiveazd in baza prevederilor legale in vigoare la data initierii
acestora. Astfel, avind in vedere faptul ca procedura in cauzi era in desfasurare la data
intrdrii in vigoare a ultimilor modificari a legii mentionate, toate referintele la actele
normative vor fi in conformitate cu prevederile in vigoare la data initierii procedurii.

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoand care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considerd ci in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autorititii contractante a vatimat un drept al sau
recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept
sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Procedand la examinarea in fond a pretentiilor contestatorului, Agentia retine ca
acesta is1 expune dezacordul cu decizia grupului de lucru de apreciere drept neconforma
a ofertei sale, respectiv de anulare a lotului dat.

La caz, Agentia retine ca, potrivit art. 37 alin. (1) din Legea nr. 131/15, specificatiile
tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractanti vor
reprezenta o descriere exactd si completa a obiectului achizifiei, astfel incat fiecare cerinti
$1 criteriu, stabilite de autoritatea contractantd, sd fie indeplinite, precum si alin. (2) din
acelagi articol potrivit caruia, specificatiile tehnice ale obiectului achizitici trebuie sa
corespundd cerintelor autoritatii contractante privind calitatea, eficienta, testarea,
securitatea, dimensiunile, simbolurile, terminologia, ambalajul, modul de transportare,
marcarea, etichetarea, procesele si metodele de producere, precum si procedeele de
determinare a conformitatii lui cu cerintele documentatiei de atribuire.

Astfel, din documentele aflate la dosarul achizitiei publice, Agentia constatd ci SIS
a publicat in Buletinul achizitiilor publice nr. 77 din 29.09.2018 un anunt de participare
la licitatia deschisa nr. 18/04541 din 23.10.2018 privind achizitionarea imprimantelor
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performante, telefoanelor mobile, echipament de sonorizare si proiectie, blocuri de
alimentare cu energie electricd, accesorii. Totodatd, aferent lotului nr, 1 L mprimanta
performanta” relevant spetei, una din specificatiile tehnice fatd de dispozitivul ce urma a
fi achizitionat a fost solicitata cerinta ,,procesors speed 2.6 GHz”. In acelasi tmp, potrivit
documentelor anexate la oferta depusa de citre FPC ,,Aproservice-X" SRL se constati ci
acesta a propus dispozitivul de tip ,,Intel® Atom™ Quad Core 1.91 GHz/2 MB Cache”.
Prin urmare, continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de
autoritatea contractantd, este obligatoriu, atdt pentru operatorii economici participanti la
procedurd, care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile sale,
ct si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind tinutd ca in desfasurarea procedurii de
achizifie publica sa respecte prevederile propriei documentatii de atribuire. Astfel, se
constata ca autoritatea contractantd la evaluarea ofertelor a verificat in primul rand
corespunderea tuturor cerintelor inaintate in anuntul de participare, respectiv, potrivit
procesului-verbal nr.18/04541/001 din 16.11.2018 cu privire la evaluarea ofertelor, grupul
de lucru, a decis respingerea tuturor ofertelor, din cauza necorespunderii acestora cu
cerintele tehnice expuse in documentatia de atribuire. Or, potrivit art.42 alin. (1) din Legea
nr.131/15, ofertantul are obligatia de elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire. Totodata, conform pet. 40.3 din Documentatia standard pentru
realizarea achizitiilor publice de bunuri si servicii, aprobatd prin ordinul Ministrului
Finantelor nr. 71 din 24.05.2016, autoritatea contractanti va evalua aspectele tehnice ale
ofertei depuse pentru a verifica indeplinirea tuturor cerintelor specificate in sectiunea a 4-
a — Caietul de sarcini a documentelor de atribuire, fara abateri, erori sau omiteri esentiale.
mai mult, potrivit pct. 40.4 din acelasi act normativ, dacd, in urma examinarii termenilor,
conditiilor §i evaluarii tehnice, autoritatea contractantd stabileste ca oferta nu este
conforma ceringelor potrivit conditiilor din punctul IPO35, oferta va fi respinsa.
Totodatd, nu pot fi retinute argumentele contestatorului ca performanta procesorului
ofertat de catre acesta este mai mare de cét cea solicitata, intrucat, Agentia apreciazi il
prin impunerea de cdtre autoritatea contractantd a unor cerinte tehnice in documentatia de
atribuire, dar ulterior acceptarea unei oferte neconforme acestor specificatii, s-ar incalca
principiul tratamentului egal in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici
consfintit la art. 7 din Legea nr. 131/15. Totodata, se retine ca prin depunerea ofertelor,
operatoril economici gi-au insusit confinutul Intregii documentatii de atribuire, deci
implicit si cerintele expres detaliate in aceasta. Mai mult, prin necontestarea in termenul
legal a documentatiei de atribuire, inclusiv a modalitatii de expunere a spectficatiilor
tehnice, aceasta si-a consolidat forfa obligatorie, atat fata de operatorii economici
interesafi in elaborarea ofertelor, cét si fatd de autoritatea contractanta in evaluarea
acestora, or, se constata ca grupul de lucru a evaluat ofertele primite conform cerintelor
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initial stabilite, iar in acest sens, nu au fost constatate devieri de la prevederile legale in
domeniul achizitiilor publice.

Astfel, reiesind din cele expuse si in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), art.
76 alin. (1), art. 80 alin. (2) lit.b) din Legea nr. 131/15, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca neintemeiata contestatia inregistrata cu nr. 02/638/18 din 26.11.2018,
depusd de catre FPC ,, Aproservice-X” SRL, pe marginea rezultatelor procedurii de
achizitie publicd nr. 18/04541 din 23.10.2018, privind achizitionarea de imprimante
performante, telefoane mobile, echipament de sonorizare si proiectie, blocuri de
alimentare cu energie electrica, accesorii, initiatd de catre Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova;

Decizia este obligatorie pentru pdrti. Decizia poate fi atacatd in instanta judecdtoreascd
competentd.

Presedintele completului Iacob PLAMADEALA

Membru Irina GUTNIC

ttoiy Eugenia ENI

Membru




