AGENTIA NATIONALA
PENTRU SOLUTIONAREA
CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
Tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 040~ 566~ Data: (V. /i

privind solufionarea contestafiei formulaici de cétre |, Deniadi” SRL,
inregistratdt la Agenfia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/634/18 la data de
20.11.2018, pe marginea procedurii de achizitie publicé nr. MD-1542195309949 din 15.12.2018

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia
inregistrata cu nr. 02/634/18 din 26.11.2018, depusa de catre ,,.Deniadi” SRL, cu sediul
in nr. de identificare (IDNO):
1003600022839, tel.: e-mail: deniadi_nataly@@mail.ru pe marginea
documentatiei de atribuire la procedura de achizitie publica nr. MD-1 542195309949,
prlvmd achizifionarea vopselei marcaj, diluant si microsfere de sticla, initiata de catre
IM | Exdrupo”, cu sediul in mun. Chigindu str. Varnita, 22, nr. de identificare (IDNO):
1003600161002, tel. 022471165, e-mail: exdrupo@mail.ru,

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 06.12.2018, ora
10:30, sedintd deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului s1 al autoritatii
contractante.

Pretentiile contestatorului:
In calitatea sa de persoand interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.

MD-1542195309949, | Deniadi” SRL solicitd excluderea sau modificarea/completarea
p.3.4 a documentatiei de atribuire, i anume ,.Demonstrarea experientei operatorului
cconomic pentru lotul ,,Vopsea marcaj, diluant™: , Declaratie privind experienta similard
s1 indeplinirea unui contract privind livrarea vopselii de marcaj si a diluantului cu o
capacitate de minim 15% din oferta prezentata pe perioada ultimilor 3 ani de activitate.
Se prezintd copia contractului si a documentelor ce atesta indeplinirea acestuia (copia
facturilor fiscale si/sau act de verificare a decontarilor cu semnitura st stampila umeda a
ambelor parti) in domeniul de activitate aferent obiectului contractului ce urmeazi a fi
atribuit din anuntul de participare la licitatia privind achizitionarea vopselei de marcaj,
diluant si microsfere de sticla”, publicat in SIA ,RSAP”.

Intru susfinerea pretentiei sale, contestatorul invoca prevederile art.7 lit, c), h), 1)
din Legea nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, mentionand cd indicarea in
FDA a cerintei privind experienta operatorului economic in domeniul de activitate
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aferent sa fie anume in livrarea de vopsea de marcaj, nu este corectd, deoarece vopseaua
de marcaj face parte din materiale de constructii, avind aceiasi clasa tarifara ca lacurile
st vopselele, dispersanti sau dizolvanti, emailuri, depozitarea si livrarea produsului dat
nu necesitd conditii speciale.

Totodatd, contestatorul argumenteaza pretentiile sale prin prisma prevederilor
art.15 Iit. e) si art.17 alin. (9) din Legea nr.131 din 03.07.2015.

Argumentele autoritatii contractante:

M »Exdrupo”, prin punctul sau de vedere, expus in scrisoarea nr. 01/1062/18 din
30.11.2018 i nr. 01/1092/18 din 06.12.2018, comunica faptul ¢d, in urma examinirii
contestatiei, exclude din pct.3.4 al anuntului de participare — lotul ,,Vopsea marcaj,
diluant” sintagma ,,vopselii de marcaj si a diluantului”,

In continuare, autoritatea contractanti mentioneazd cd, modificd pct. 3.4 din
anunful de participare:

1. La initierea procedurii de achizitie publicd, pet. 3.4 e In urmitoarea redactie:

- Descrierea criteriului/cerintei: Demonstrarea experientei operatorului economic in
domeniul de activitate aferent obiectului contractului ce urmeazi a fi atribuit:

a) pentru lotul ,,Vopsea marcaj, diluant™: - Declaratie privind experienfa similara si
indeplinirea unui contract privind livrarea ,,vopselii de marcaj si a diluantului”, cu o
capacitate de minim 15% din oferta prezentati pe perioada ultimilor 3 ani de
activitate. Se prezinta copia contractului si a documentelor ce atesti indeplinirea
acestuia (copia facturilor fiscale si/sau act de verificare a decontirilor cu semndtura sl
stampila umeda a ambelor parti);

b) pentru lotul , Microsfere din sticld (microbile)” - Declaratie privind experienta
similard si indeplinirea unui contract privind livrarea ,,microsferelor din sticld”, cu o
capacitate de minim 15% din oferta prezentatd pe perioada ultimilor 3 ani de
activitate. Se prezintd copia contractului si a documentelor ce atesti indeplinirea
acestuia (copia facturilor fiscale si/sau act de verificare a decontirilor cu semnatura S
stampila umeda a ambelor parti).

2. In urma modificarii anunfului de participare, pct.3.4 are urméitoarea redactie:

a) pentru pozifia ,,Vopsea marcaj” din lotul nr. 1 ,,Vopsea marcaj, diluant™: se solicita: a)
demonstrarea experientei similare si anume indeplinirea unui contract cu o valoare
similard din valoarea viitorului contract pe perioada ultimilor 3 ani de activitate sau b)
valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate s fie de
minim 25% din valoarea viitorului contract. Se prezintd copia contractului si a
documentelor ce atestd indeplinirea acestuia (copia facturilor fiscale si/sau act de
verificare a decontarilor cu semndtura si stampila umeda a ambelor parti).

b) pentru pozitia ,,Diluant” din lotul nr. 1 _,Vopsea marcaj, diluant™ se solicitd: a)

demonstrarea experientei similare gi anume indeplinirea unui contract cu o valoare
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similara din valoarea viitorului contract pe perioada ultimilor 3 ani de activitate sau b)
valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate si fie de
minim 25% din valoarea viitorului contract. Se prezintd copia contractului si a
documentelor ce atesta indeplinirea acestuia (copia facturilor fiscale si/sau act de
verificare a decontdrilor cu semnatura si stampila umeda a ambelor parfi).

¢) pentru lotul ,,Microsfere din sticla (microbile)” se solicitd demonstrarea experientei
similare g1 anume indeplinirea unui contract cu cantitatea similara ofertei prezentate
pe perioada ultimului an de activitate. Se prezinti copia contractului sl a
documentelor ce atesta indeplinirea acestuia (copia facturilor fiscale si/sau act de
verificare a decontérilor cu semnétura i gtampila umeda a ambelor parti).

Totodata, autoritatea contractanta informeaza cd, nu a avut posibilitatea de a
informa n termen de o zi lucrdtoare, despre modificarile pet. 3.4 din FDA, toti
participantii la procedura de achizifie publicd mentionata mai sus, cu remiterea unei
copii a contestatiei respective tuturor operatorilor economici participanti din motiv. ci
potrivit platformei electronice achiziii.md, beneficiarul nu are posibilitatea de a vedea
participanii procedurii. La fel aduce la cunostin{i ca in urma efectudrii unei legaturi
telefonice cu colaboratorii platformei date, au fost informati, ca acestia la fel nu au
posibilitatea data.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

La examinarea contestatiei, Agentia va lua in considerare ca, Legea nr. 131/15 a
fost republicata in Monitorul Oficial nr. 424-429 (6819-6824) din 16.11.2018. Astfel,
toate referintele la Legea nr. 131/15 vor fi in conformitate cu numerotarea articolelor
dupa republicare.

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoani care are sau a avut un
interes in obfinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ¢ in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este n
drept si conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ¢i ,,Deniadi” SRL isi
exprimad dezacordul pe marginea documentatiei de atribuire/anuntul de participare la
procedura de achizitii nr. MD-1542195309949, privind achizitionarea vopselel marcaj,
diluant si microsfere de sticla, in spetd, in partea ce tine de demonstrarea experientei
similare.

Din documentele dosarului de achizitii, Agentia constatd ci M LExdrupo™ a
publicat la data 14.11.2018 in Buletinul achizitiilor publice prin intermediul SIA
»RSAP” Mtender, un anun{ de participare la procedura de achizitie publica nr. MD-
1542195309949, privind achizitionarea vopselei marcaj, diluant s1 microsfere de sticla.

Totodatd, 1a pet. 3.4 din anuntul de participare, a fost solicitata ca si cerintd de calificare
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demonstrarea experientei operatorului economic in domeniul de activitate aferent, la
lotul ,,vopsea marcaj, diluant” cu cerintd suplimentara Declaratie privind experienta
similara si indeplinirea unui contract privind livrarea ,vopselii de marcaj $i a
diluantului” cu o capacitate de minim 15% din oferta prezentatd pe perioada ultimilor 3
ani de activitate. Se prezinta copia contractului si a documentelor ce atesta indeplinirea
acestuia (copia facturilor fiscale si/sau act de verificare a decontirilor cu semnitura st
stampila umeda a ambelor parti).

In vederea solutionarii contestatiei, Agentia va lua in considerare prevederile art. 22
alin. (1) al Legii nr. 131/15, precum si pet. 14.1 al Documentatiei standard pentru
realizarea achizitiilor publice de bunuri, aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr.
173 din 05.10.2018, care stipuleaza cd, in cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea
unui contract de achizitii publice de bunuri, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau
profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta are dreptul de a le
solicita acestora, in functie de specificul, de cantitatea si de complexitatea bunurilor ce
urmeazd sa fie furnizate si numai in masura in care aceste informatii sunt relevante
pentru indeplinirea contractului si nu sunt disponibile in bazele de date ale autoritatilor
publice sau ale partilor terte, urmatoarele:

a) lista principalelor livrari de bunuri similare efectuate in ultimii 3 ani, continand
valori, perioade de livrare, beneficiari, indiferent daca acestia din urma sunt autoritati
contractante sau clienti privati. Livrarile de bunuri se confirma prin prezentarea unor
certificate/documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori de citre clientul privat
beneficiar. In cazul in care beneficiarul este un client privat si, din motive obiective,
operatorul economic nu are posibilitatea obtinerii unei certificiri/confirmari din partea
acestuia, demonstrarea livrarilor de bunuri se realizeaza printr-o declaratie a operatorului
economic.

Totodata, Agentia refine ca autoritatea contractantd, in cadrul sedintei deschise, a
acceptat modificarea cerintei privind modul de demonstrare a experientei similare, prin
excluderea sintagmei ,,vopsele de marcaj si diluant” si demonstrarea experientei similare
divizata:

pentru ,,vopsea marcaj” - se solicitd: a) demonstrarea experientei similare prin
indeplinirea unui contract cu o valoare similara din valoarea viitorului contract pe
perioada ultimilor 3 ani de activitate sau b) valoarea cumulati a tuturor contractelor
executate in ultimul an de activitate sa fie de minim 25% din valoarea viitorului
contract. Se prezinta copia contractului si a documentelor ce atesta indeplinirea acestuia
(copia facturilor fiscale si/sau act de verificare a decontirilor cu semnétura s1 stampila
umedd a ambelor parti);

pentru .Diluant” - se solicitd: a) demonstrarea experientei similare prin
indeplinirea unui contract cu o valoare similard din valoarea viitorului contract pe

perioada ultimilor 3 ani de activitate sau b) valoarea cumulati a tuturor contractelor
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exccutate in ultimul an de activitate si fie de minim 25% din valoarea viitoralui
contract. Se prezintd copia contractului si a documentelor ce atesta indeplinirea acestuia
(copia facturilor fiscale gi/sau act de verificare a decontarilor cu semnitura st stampila
umeda a ambelor parti).

La caz, urmeaza de mentionat ca, rolul cerintei experientei similare este de a dovedi
faptul ca operatorii economici participanti au experienta in domeniul livrarii produselor
similare cu ceea ce urmeaza a fi livrat in rezultatul incheierii contractului care face
obiectul acestei proceduri, c¢a au cunostinfele/ experienta si capacitatea necesara derularii
unui astfel de contract §i ca au finalizat astfel de contracte. Notiunea de ,.experienti
similard” nu este definita inca in legislatia aferentd domeniului achizitiilor publice, iar
Dictionarul explicativ al limbii roméne defineste ,similar(-d)” ca fiind ,.de aceeasi
naturd, de acelagi fel, asemanator, analog”. In concluzie, Agentia apreciazd ca
similaritatea unor bunuri nu trebuie sd se confunde cu identitatea lor, cum eronat lasi si
se infeleaga autoritatea contractantd. In spet, experienta similara doritd de autoritatea
contractantd nu trebuie si presupund ca bunurile furnizate anterior de citre ofertan: si
fie identice cu cele solicitate in cadrul procedurii in cauzi, fiind suficient ca ele si fie
apropiate de acestea ori sd implice operatiunile principale din contract.

Prin urmare, ludnd in considerare modul in care autoritatea contractanti intentiona
sa opereze modificdrile, Agentia apreciaza critic divizarea cerintei demonstrarea
experientel similare pentru vopsea marcaj si diluant aparte, deoarece conform Hotiririi
Guvernului nr. 339 din  26.05.2017 pentru aprobarea Regulamentului privind
Vocabularul comun al achizitiilor publice (CPV), materialele mentionate fac parte din
aceeasi grupa de produse 44800000-8 ,,Vopsele, lacuri si masticuri”. Astfel, Agentia
constata ca atat in varianta initiala, cat si in varianta propusi spre modificare de citre
autoritatea contractanta, cerinta privind demonstrarea experientei similare pentru lotul
»Vopsea marcaj, diluant”, poartd un caracter restrictiv si, respectiv, contravine
principiului de asigurare a concurentei $i combatere a practicilor anticoncurentiale in
domeniul achizifiilor publice, statuat la art. 7 lit. ¢) din Legea nr. 131/15.

Cu toate acestea, Agentia apreciazd ci oportunitatea achizitionarii de bunuri de o
anumitd calitate, precum si stabilirea cerintelor de calificare, sunt stabilite de fiecare
autoritate contractantd in parte, in functie de necesitatile obiective ale acesteia. Totusi,
accasta, insa, nu trebuie sa contravina prevederilor art. 7 lit. c¢) din Legea nr. 131/15
mentionat mai sus, or, norma citata presupunand asigurarea conditiilor de manifestare a
concurentel in asa fel iIncdt orice operator economic cu calificare st ofertd
corespunzatoare necesitafii autoritatii sa poata participa la procedura de atribuire si sa
dispuna de posibilitatea egald de a fi desemnat castigtor.

Prin urmare, modificarile pe care intentioneaza si le efectueze in documentatia de
atribuire autoritatea contractanta, dupa cum este expus in punctul de vedere al acesteia,

nu sunt de naturd sa inlature caracterul restrictiv al cerintei de calificare ce tine de
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experienta similara, deoarece, pe de o parte, o listd cu bunuri similare nu ar trebui
neaparat sa insemne o lista cu bunuri identice, or similare ar reprezenta bunuri de aceiasi
natura sau asemanatoare, 1ar, pe de altd parte, in vederea identificarii bunurilor de acelagi
natura este suficientd consultarea anexei la Regulamentul privind vocabularul comun al
achizititlor publice (CPV) mentionat mai sus, in vederea identificirii grupei din care
face parte ,,Vopsea marcaj, diluant”, astfel incét, prezentarea unor documente ce ar
atesta experienta similard in livrarea de ,,Vopsele, lacuri si masticuri, Cod CPV
44800000-8” sa fie suficienta pentru indeplinirea cerintei de calificare. In aceste
conditii, este de mentionat cd pe langd obligatia statuata la art. 17 alin. (1) din Legea
privind achizitiile publice conform careia autoritatea contractanta trebuie sa stabileasci
cerinte de calificare in functie de obiectul achizitiei publice si de tipul procedurii alese,
este imperativa si obligatia prevazuta la art. 17 alin. (9) din acelasi lege conform careia
autoritatea contractantd are obligafia de a respecta principiul proportionalititii atunci
cand stabileste criteriile de calificare.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile 80 alin. (1), art. 82 alin.
(1) st art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/15, Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/634/18 din 26.11.2018, depusi de citre ,,Deniadi”
SRL;
2. Se obliga IM Exdrupo”, ca masura de remediere, in termen de pana la 5 zile de
la primirea prezentei decizii, sa modifice documentatia de atribuire in cadrul procedurii
de achizitie publica nr. MD-1542195309949 din 15.12.2018 , cu luarea in considerare a
constatarilor din partea motivati a prezentei decizii:

3. Se obliga M »Exdrupo”, sa prelungeascd termenul de depunere a ofertelor la
procedura de achizitie publica MD-1542195309949 din 15.12.2018 . cu cel putin 3 zile
din data publicarii modificarilor dispuse;

3. Se obliga IM _Exdrupo”, sa raporteze Agenfiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor cu privire la realizarea remediilor impuse prin prezenta decizie.

Decizia este obligatorie peniru pdrti. Decizia poate fi atacatd in instanta Judecdtoreascd
competentd.

Presedintele completului 1// lacob PLAMADEALA
Membru Irina GUTNIC
Membru ' Eugenia ENI




